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Identificar cada uno de los factores que
intervinieron en el origen del parlamentatismo
a la chilena establecido a fines del s. XIX e
inicios del s. XX,
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El Régimen Patlamentario.
Los Gobiernos de la Republica Parlamentaria.

La Ineficacia del Régimen Parlamentario:
— Vicios Politicos y Electorales.

— Crisis Motal.

La Cuestion Social.

EL REGIMEN PARLAMENTARIO

e La republica parlamentaria chilena, adquirié su

tisonomia definitiva después de la Revolucion de
1891.

e La victoria de los congresistas significo la
instauracion del régimen parlamentario, en que
el Congreso tiene supremacia politica sobre la
autoridad del Presidente de la Republica.




PRESIDENTES DEL PARLAMENTARISMO

Jorge Montt Alvarez (1891-1896)
Federico Errazuriz E. (1896-1901)
German Riesco Errazuriz (1901-19006)
Pedro Montt Montt (1906-1910)

* Elfas Fernandez Albano (1910)

* Emiliano Figueroa (1910)

Ramoén Barros Luco (1910-1915)
Juan Luis Sanfuentes (1915-1920)
Arturo Alessandri Palma (1920-1925)
*Luis Altamirano (1924-1925)

*Luis Barros Borgofio (1925)

* Emiliano Bello C. (1925)
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CONTEXTO HISTORICO

Entre los afios 1891 y 1925, el predominio politico del Congreso Nacional
fue absoluto e indiscutido.

La revolucion de 1891 que terminé con el gobierno de José Manuel
Balmaceda también lo hizo con los ultimos intentos pot testablecer el
presidencialismo, que soélo reaparecerfa en 1925, tras una experiencia
parlamentarista de 34 afios.

Se sucedieron siete presidentes y otros tantos ejercieron temporalmente dicho
cargo.

Ademas, un nimero muy alto de ministros rotaron en sus carteras por cortos
periodos de tiempo.

Se trat6 de una época dominada por la plutocracia y, en la que el poder
Ejecutivo result6é aniquilado.




FUERZAS POLITICAS
DEL PERIODO PARLAMENTARIO

Existieron 2 grandes agrupaciones de partidos politicos:
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Coalicion _ Conservadora: conservadores, nacionales y liberales
doctrinatios, defendfan a la iglesia

Alianza Liberal: radicales, democratas y liberales auténticos, defendian al
Estado laico

No tenfan cohesién, ni unidad por los intereses nacionales.
El problema social estaba ausente en sus objetivos.

Obstaculizaban al presidente a través de vicios electorales y mecanismos
parlamentarios

SISTEMA
PARLAMENTARIO

El entusiasmo inicial dejarfa paso a una profunda
frustracion.

La literatura de comienzos del Siglo XX asf lo menciona.

LLa desesperanza estd vinculada a los variados problemas
y vicios exhibidos por el sistema.




VICIOS DEL PARLAMENTARISMO 1

POLITICOS

Ausentismo parlamentario: inasistencia de los parlamentarios a
las votaciones de las leyes.

Inexistencia de Clausura del Debate: no existe plazo para
pronunciarse frente a los proyectos de ley.

Interpelacion: consistia en llamar a un ministro de gobierno a
rendir cuenta en el parlamento. Cuestionar su gestion.

Rotativa ministerial: producido por la facultad de acusar a los
MmInistros.

VICIOS DEL PARLAMENTARISMO 2

ELECTORALES

¢ Caciquismo: era una costumbre patronal. El
duefio de fundo “influia” para que sus campesinos
votasen por un determinado candidato. .

> Cohecho: “compra de sufragios o votos”.

* Fraude Electoral: adulteracion de los tresultados
de las elecciones, la suplantaciéon de votantes, la
adulteracion de cédulas de identidad, ete.
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ROTATIVA MINISTERIAL

PRESIDENTES ANOS DE N° DE N° DE
DEL PERIODO GOBIERNO GABIENTES MINISTROS

J. Montt A. 1891 - 1896 08 40
F. Errazuriz Z. 1896 - 1901 17 59
G. Riesco E. 1901 - 1906 16 73

P. Montt M. 1906 - 1910 08 43
R. Barros L. 1910 - 1915 15 55
J. L. Sanfuentes. 1915 - 1920 17 78

A. Alessandri. 1920 - 1925 18 76

Rotativa ministerial entre 1891y 1925

Seqlin as prdcticas partamentarias, el Presidente de la Repdbiica debia nombrar a su gabinete (minitros) entre los miembros de os
partidos del conglomerado polfico que contara con la mayoria en ¢l Conareso. Pero, por 0 general los ministros se mantenian en
1 Cargos por dog o tres meses, y a veces solo dias, hasta que eran desplazados mediante &l voto de censira,

Duraciin del o §
gablerno ’
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U0 (19011805  EwfuE  (1001-1908)  (1905-1910)  Luco Sanfuentes  (1920-1925)
(1696~ 1801) (1910-1915)  (1915-1920)




EL SALITRE

La economia chilena del perfodo 1900 a 1920 giraba en
torno al salitre.

El salitre se extrafa del caliche, sal que se encontraba en
abundancia bajo la costra superficial de las planicies
desérticas de las provincias de Tarapaca y Antofagasta.

La propiedad de las salitreras (oficinas) estaba hacia
1900 mayoritariamente en manos extranjeras, en
particular britanicas.

|G:ficmas salitreras (provincia de Tarapacd,
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LLA CUESTION
SOCIAL

El desarrollo de graves problemas de indole econémica y social, los que hacia
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX enfrentarfa nuestro pafs.

De preferencia, dichos problemas se vivieron en la zona Nortte, enl torno a la
“Industria Salitrera”.

salarios, viviendas insalubres, las jornadas de trabajos etan tensas y muy
das, interrumpidas por frecuentes accidentes graves, los trabajadores eran
victimas de explotacion en las “pulpetias” que mantenian las oficinas salitreras,

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial, la situacion descrita se vio atin
agravada con la invencion de “el salitre sintético”, lo que se tradujo en el cierre
de numerosas Oficinas Salitreras, y cesantia, y delincuencia.

LOS PRINCIPALES CONFLICTOS QUE
CONFORMARON LA CUESTION SOCIAL

— Situacién de la vivienda (conventillo-cité).
— Epidemias y enfermedades.

— Alcoholismo, juego y prostitucion.

— Criminalidad.

— Analfabetismo.

— Disolucion familiar y moral.

— Miseria y usura.

— Condiciones de trabajo.




CONDICIONES AMBIENTALES

Para una constatacién de las condiciones ambientales puede apreciar el siguiente
grafico sobre epidemias y nimero de muertes entre los afios 1905-10:

EPIDEMIAS N° DEFUNCIONES

Viruela 18.000
Tifus 25.000
Sarampion 10.000
Coqueluche 14.000
Difteria 2.000
Gripe 18.000
Tuberculosis 50.000

LLAS LEYES SOCIALES

* J.a cuestion social fue el tema de discusion de los
circulos intelectuales.

* Esta inquietud llegé al Congreso, donde se
forman comisiones parlamentarias para estudiar
los problemas "en el terreno", pero que en la
practica no dieron wuna solucién eficaz,
continuando los conflictos.




SURGEN SOLUCIONES PARCIALES

LEYES PRESIDENTE \\(e}
Habitaciones obreras Germén Riesco 1906
Descanso dominical Pedro Montt 1909
De lasilla 1915

De accidente del trabajo 1916

J. L. Sanfuentes
Servicio de cuna en las fabricas 1916

Retiro - prevision social del 1918
personal FF.CC del Estado

Estas leyes sin embargo, no cambiaron el rol del Estado en el periodo
patlamentario, respecto de preocuparse por el bienestar social.

BARRIOS Y VIVIENDAS MARGINALES
VALPARAISO 1880-1920

Conventillo y Cité

“Los conventillos eran viviendas colectivas instaladas en casas unifamiliares
adaptadas para tal fin, generalmente en mal estado o construcciones precarias
levantadas o habilitadas para este objeto. Su caracteristica principal era que cada
familia disponfa de una pieza que daba a un pasillo o a un patio comun en el que
ocasionalmente existfa una fuente de agua y un servicio higiénico colectivo).

El cité, que es definido como "un conjunto de viviendas, generalmente de
edificaciéon continua, que enfrentan un espacio comun, privado, el que tiene
relacién con la via puablica a través de uno o vatios accesos'.

La principal diferencia entre conventillos y cités es que los segundos se disefiaron
y edificaron con la intencién de vendetlos o arrendarlos como viviendas colectivas
para obreros. En otras palabras, el cité fue concebido como solucién habitacional
en reemplazo de los conventillos insalubres y para esos efectos fue construido,
resultando ser higiénicos”.




BARRIOS Y VIVIENDAS MARGINALES
VALPARAISO 1880-1920

* Se edificaron cités para grupos  socio-
econdmicos medios, pero mayoritariamente para
los grupos populares, y sobre todo en Santiago,

porque en Valparaiso no prosperé el impulso de

la construccién, que debian asumir los
particulares y no el Estado.

COLECTIVIDADES
POLITICAS

¢ Existe una actitud de indiferencia en las colectividades politicas,
frente a los problemas de los trabajadores.

Dada las viejas “ideas econdmicas liberales”, segtn las cuales, no le
competia a ellos ni al estado intervenir en la solucién de los
problemas econémicos-sociales, estos “debfan ser resueltos
directamente entre los patrones y sus trabajadores”.

Criterio que sélo serfa abandonado a partir de 1920 bajo la
presidencia de Arturo Alessandri, primer gobernante que

decide atender “la Cuestion Social”, es decir intervenir en la
solucion de los problemas que afectaban a la masa trabajadora.




OBRAS DEL PRESIDENTE
J. MONTT ALVAREZ

Cre6 4 leyes de Amnistia a favor de los “Balmacedistas”.
Ley de la Comuna Auténoma (municipio a cargo de la
policia, elecciones, educacion primaria).

Ley de Conversion Metalica (1895).

Cre6 el Consejo de Defensa Fiscal y la Corte de
Apelaciones de Valparaiso.

Durante su mandato ocurrié el incidente del buque
“Baltimore” (amenaza de declaracion de guerra de
Estados Unidos en 1898).

OBRAS DEL PRESIDENTE
F. ERRAZURIZ ECHAURREN

Promulgé la Ley de Billetes de curso forzoso.
Ley del Servicio Militar Obligatorio (1901).

Construccion del alcantarillado de Santiago y del
tranque de Pefiuelas.

Introduccion del sistema de tranvias de sangre
(transporte urbano).
Cre6 los cursos de Enfermeria y Obstetricia.

Se dict6 el fallo limitrofe de la Puna de Atacama, por las
autoridades Britanicas (1898). 1/3 correspondi6 a Chile,
el resto a Argentina.




OBRAS DEL PRESIDENTE ﬂl
G. RIESCO ERRAZURIZ -

g -
Promulgé 4 leyes al poder judicial: cédigo de
procedimiento civil y penal, ley de habitacion obrera y
ley de descanso dominical.

Construccion de los tribunales de justicia, servicio de
tranvias eléctricos entre santiago y San Bernardo,
amplio el alcantarillado.

Firm6é los Pacto de Mayo (1902) con Argentina
(limitacién del armamento y resoluciéon pacifica de
conflictos).

Firmé el Tratado de paz y amistad con Bolivia (1904).
Cesion de la provincia de Antofagasta a Chile a

perpetuidad .

OBRAS DEL PRESIDENTE
P. MONTT MONTT

Intento sin éxito el retorno al patréon oro.
Ampli6 el ferrocarril hasta Ancud y castro.

Concluy6 las construcciones de la escuela y museo de Bellas
Artes, Instituto de Educacion Fisica, Escuela Normal de
preceptores de La Serena. Modernizacion de Valparaiso.

Durante su gobierno ocurri6 la masacre de obreros del salitre
en la “Escuela Santa Maria” de Iquique (1907).

Muri6 antes de terminar su mandato en Alemania (Bremen).
Fue reemplazado por Elias Fernandez Albano, quien
también muri6 en el cargo. Fue reemplazado por Emiliano
Figueroa Larrain, quien festejo el centenario de la
independencia de Chile con Argentina.




OBRAS DEL PRESIDENTE

R. BARROS LUCO
A\
Reorganizé los ministerios a cargo de Juan Luis Sanfuentes.

Construy6 los edificios de la Escuela de Ingenierfa, Liceo
Victorino Lastarria, puerto artificial de San Antonio,
Escuela de Pilotos, Direccion General Aeronautica.

Mantuvo la neutralidad de Chile en la 1ra. Guerra Mundial.

Reformé la Ley de Elecciones, cred las Juntas Electorales
(registros electorales renovables cada 9 afos).

Dict6 la Ley de Proteccion de la Infancia.

Cre6 el Pacto del ABC (Conferencias del Niaggara falls
1914).

OBRAS DEL PRESIDENTE
J. L. SANFUENTES

* Era liberal democratico (ex Balmacedista) goberné con la
mayoria de la Alianza Liberal.

* Mantuvo la neutralidad de Chile en la 1ra Guerra Mundial.

Promulgo Leyes Sociales:
De la Silla 1915.

Salas Cuna para empleadas de Fabricas, 1916.

Codigo Sanitario 1918.

Caja de Trabajadores de Empleados de Ferrocarriles, 1918.
Accidentes del Trabajo 1919.

Instruccion Primaria Obligatoria 1920.

Juntas Mixtas de Arbitraje de Trabajadores.
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OBRAS DEL PRESIDENTE
A. ALESSANDRI PAL.MA

Durante su candidatura prometié cumplir con 4 objetivos:

Reestablecer el régimen presidencialista.

Promulgar la legislacion laboral (para proteger vy
garantizar los derechos de los trabajadores).

Controlar la inflacion y evitar la desvalorizacion
monetaria.

Incorporar a la mujer en la cultura, politica y economia.

Desgraciadamente trascurrieron 4 afios de mandato, sin
cumplir ninguno de estos objetivos.

INTERVENCION MILITAR 1924

* A principios del siglo XX los militares, eran izquerdistas.
Promovian “el cambio”, especialmente aspiraban a sueldos mas
dignos.

En tanto el parlamento, aprobé la elevacion de sus propios
sueldos (Dieta Parlamentaria). El dia a efectuar la votacion de esta
propuesta, un grupo de militares asistentes protesto (“Ruido de
sables”). Fueron desalojados (3 de septiembre 1924).

En los dfas posteriores (4 / 11 / 1924) los militares asumieron el
poder. Clausuraron el parlamento (que previamente autorizé al
Presidente Alessandri a ausentarse del pafs). Aprobaron
rapidamente todas las leyes laborales que “dormian en el
Congreso”.




INTERVENCION MILITAR 1924

* La intervencion militar términé luego que 2 Juntas de
Gobierno:

— (Generales Neff, Bennett y Altamirano).

— (General Darnell, almirante Ward y Emilio Bello Codesido).
devolvieron el poder al presidente Arturo Alessandri Palma
en enero de 1925.

¢ Arturo Alessandri promulgé la Constitucion de 1925,
tras someter su texto a Plebiscito.

LEYES LABORALES APROBADAS
EN EL PARLAMENTO

El 8 de septiembre de 1924:

Codigo laboral.

Contratos de trabajo.

Sindicatos.

Proteccién de trabajadores.
Seguros de accidentes e invalidez.

Prevision social.

Luego el Congreso fue cerrado.
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