
CÉSAR QUIROGA TORRES
CAPITÁN DE NAVÍO

ÉTICA PROFESIONAL

DELITOS FUNCIONARIOS



QUÉ VEREMOS EN ESTA ASIGNATURA

• Contenidos:
1. Introducción sobre la Ética. Conceptos generales.

2. Probidad Administrativa (CGR).

3. La Transparencia en adquisiciones y compras públicas.

Temas asociados.

4. Delitos funcionarios.

• En resumen…. ÉTICA PROFESIONAL.
• Temas de interés para ustedes sobre la marina o su futuro

inmediato (últimos 10 minutos).



DELITOS FUNCIONARIOS

Y EL DEBER DE DENUNCIARLOS



DELITOS 
FUNCIONARIOS
(REF. DOCUMENTO TÉCNICO N° 91, 

OCT 2016)
(Consejo Auditoría Interna General 

de Gobierno)



Prevención de Delitos Funcionarios



Prevención de Delitos Funcionarios



Contralor de la Armada ( CA  A. Rodrigo)

Prevención de Delitos Funcionarios



Prevención de Delitos Funcionarios



• “…sinvergüenzas instruidos con

recursos de todos…”.
• “…han recibido chorro de plata…”.

• “….manejos en modestas planillas
Excel”.

• “…en sectores FF.AA. existe cultura

de la corrupción”.
• “…recursos SIN CONTROL..SI SIN

CONTROL”.
• “..Ministros de Defensa no han sido
capaces de CONTROLAR”.

Prevención de Delitos Funcionarios



Prevención de Delitos Funcionarios



Gestión de Riesgos y Unidad Análisis Financiero (UAF)

Prevención de Delitos Funcionarios



FRAUDE
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Utilización del cargo por parte de una persona
para cometer abuso deliberado o malversar los
recursos o activos de la organización donde
trabaja, en beneficio de su enriquecimiento
personal.



CARACTERISTICAS DEL FRAUDE
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• Actividad clandestina.
• Viola las obligaciones que el

perpetrador tiene con la Institución.
• Se comete para beneficio directo o

indirecto del perpetrador.
• Uso o apropiación de los activos de

la organización.

Lo que diferencia un error de un fraude
es la intencionalidad.
No existe un fraude que pueda ser
considerado negligencia (el fraude
siempre es intencional).



INCENTIVO
PRESION

OPORTUNIDAD

FRAUDE

RACIONALIDAD
ACTITUD

POSIBILIDAD DE 
BENEFICIOS PROPIOS 
O PRESIÓN EXTERNA

FACTOR SUBJETIVO. 
RESPONSABILIDAD Y 

ÉTICA DEL EMPLEADO

FALTA DE CONTROL 
INTERNO O 

CONCENTRACIÓN 
INDEBIDA DE FUNCIONES

TRIÁNGULO DEL FRAUDE



PERFIL DEL DEFRAUDADOR
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• Personal en cargos de confianza.
• Personal con mucha autonomía.
• Personal con mucha antigüedad en la

Institución.
• Personal de mucha confianza.
• Personal de vasta experiencia en el área

de desempeño.
• Personal que dispone o maneja activos.
• Personal con acceso a los registros.
• Personal que posee firma autorizada.



C = ( M + D ) – ( Ac + T )

Decisiones 
colegiadas

Rendición de 
Cuentas

Mayor  y mejor 
información

Asesoría
objetiva

Red control 
externo/interno

Responsabilidad

Corrupción Monopoio Discrecionalidad Accountability Transparencia

Comisión de 
Adjudicación
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DELITOS FUNCIONARIOS
(REFERENCIA DOCUMENTO CAIGG N° 91, 2015)

(Consejo de Auditoría General de Gobierno)



¿QUÉ ES UN DELITO FUNCIONARIO?

DELITOS FUNCIONARIOS SON AQUELLOS

COMETIDOS POR LOS FUNCIONARIOS

PÚBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.



DELITOS FUNCIONARIOS QUE AFECTAN A LA PROBIDAD

- Malversación de caudales públicos.

- Fraude al Fisco.

- Cohecho y soborno.



DELITOS FUNCIONARIOS
MÁS COMUNES



DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES

MALVERSACIÓN DE CAUDALES PÚBLICOS

Sustracción de fondos: 
Cuando el empleado público encargado de fondos estatales,
en ejercicio de sus funciones, sustrae o consiente que otro
sustraiga dicho patrimonio.

Uso indebido de caudales públicos:
El funcionario público que, estando a cargo de caudales
públicos, los aplique a usos propios o ajenos, con daño o
entorpecimiento del servicio público.

Aplicación pública diferente: 
Consiste en el uso de los fondos en un fin público distinto a
los destinados en la Ley.



DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES

FRAUDE AL FISCO

Fraude al Fisco propiamente tal:  
Es una estafa, en que el empleado público, produce un daño al
Estado, mediante la realización de un engaño o el incumplimiento de
sus deberes, ya sea defraudando o consintiendo que otro defraude.

Negociaciones incompatibles:
El funcionario público utiliza el cargo en beneficio personal, o de
personas ligadas a él, para beneficiarse o favorecer a estos con
negocios en que debe intervenir en su carácter de empleado público.



DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES

FRAUDE AL FISCO

Tráfico de influencias:
El empleado público que se vale de su posición privilegiada en la
Administración, aprovechándose de ella para influenciar a otro
funcionario público que desconoce de este abuso, ya sea en beneficio
propio, de parientes o asociados.

Enriquecimiento ilícito o injustificado:
Se castiga al empleado público que, durante el ejercicio de su cargo,
obtenga un incremento patrimonial relevante e injustificado.



DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES

COHECHO O SOBORNO

Cohecho pasivo propio:
Sanciona al que solicita o acepta recibir sobornos, para ejecutar
un acto propio de su cargo.

Cohecho pasivo propio agravado:
Sanciona al funcionario que solicita o acepta recibir un soborno,
por omitir un acto propio del cargo o por haberlo ejecutado con
infracción a los deberes del cargo.



DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES

LAVADO DE ACTIVOS

El Lavado de Activos (LA):
Busca ocultar la naturaleza y origen dinero y/o bienes
obtenidos ilegalmente.

Implica introducir en la economía, activos de procedencia
ilícita, dándoles apariencia de legalidad, al valerse de
actividades lícitas.

Se identifica con el narcotráfico, venta ilegal de armas,
prostitución, malversación de fondos públicos, uso de
información privilegiada, cohecho, fraude informático y
terrorismo.



DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES

ASOCIACIÓN ILICITA

Asociación Ilícita:

Asociación de personas para cometer delitos.

Algunos delitos como el lavado de dinero, el narcotráfico,
son afines con asociación ilícita, así como los delitos de
corrupción cometidos por funcionarios públicos.



CASO FRAGATAS
SEGÚN UAF



También son delitos funcionarios……

CONSUMO Y TRÁFICO DE DROGAS 
(Caso Gamas Esmeralda 2016)

VULNERAR LA PRIVACIDAD DE LAS PERSONAS 
DIFUNDIENDO IMÁGENES PRIVADAS 

(Caso Fragata Lynch y Esmeralda 2016)



DEBER DE DENUNCIAR DELITOS 
FUNCIONARIOS EN LA ARMADA

DIRECTIVA C.J.A., DE 2017, PARA “REPORTE DE 
OPERACIONES SOSPECHOSAS” (R.O.S.) A LA UNIDAD DE 

ANÁLISIS FINANCIERO (U.A.F.)



DIRECTIVA C.J.A. PARA EMITIR UN R.O.S. A LA U.A.F.

FF.AA. deberán informar Reportes de Operaciones Sospechosas (R.O.S.) a la U.A.F.

Marinos están obligados a efectuar un R.O.S., ante presunciones fundadas de: 
Delitos Funcionarios (DF), Lavado de Activos (LA) y/o Financiamiento del 
Terrorismo (FT).

Existe prohibición de informar al afectado.

Se debe asegurara garantía de reserva al informante.

Análisis de la denuncia: JEFMAYOR, DIRECPERS, AUDITGEN, DIRECONTA.

DIRECONTA es el enlace con la Unidad de Análisis Financiero (U.A.F.),
dependiente del Ministerio de Hacienda.



§ JEFMAYOR dirige y preside
Grupo de Análisis.

§ Procedimiento de Reportes
de Operaciones Sospechosas
(ROS).

§ DIRECONTA representa a la
Institución ante la U.A.F.

§ Reforzamiento de la
PREVENCIÓN, a través de G.
Riesgos.

§ Especificación de Riesgos y
responsables.

Alertas 

Sistema Institucional de Prevención de LA/FT/DF



Esquema de Funcionamiento R.O.S.

Marino que 
detecta delito 

LA/DF/FT
Mando Directo

Mando SuperiorGrupo de 
Análisis R.O.S.

DIRECONTA U.A.F.

En caso no sea mando directo

Formato: Reservado - Personal



VEAMOS ALGUNAS 

CONSIDERACIONES



CONSIDERASIONES

• Las FF.AA. están sometidas a las leyes de la República para

investigar y sancionar delitos funcionarios. Debemos saber de

este tema y estar atentos.

• Existe la posibilidad de que se cometan delitos funcionarios en

el tráfico y consumo de drogas, vulneración a la privacidad de

las personas, en malversaciones, fraudes, sobornos, lavado de

activos, asociaciones ilícitas, delitos informáticos, etc.



CONSIDERASIONES

• Todo marino que detecte un posible delito funcionario, lavado

de activos o financiamiento al terrorismo deberá denunciarlo

cumpliendo directiva del Sr. C.J.A. vigente.

• Recuerden que hay que ser muy prudente en estos casos. La

reserva de la información es muy importante.



CÉSAR QUIROGA TORRES
CAPITÁN DE NAVÍO

ÉTICA PROFESIONAL

DELITOS FUNCIONARIOS

Muchas gracias, …. ahora 
preparense para la prueba.


