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El 11 de septiembre de 1973, las FFAA y de Orden, encabezadas por el general Augusto Pinochet Ugarte pusieron término al
gobierno de la Unidad Popular (1970-1973). A partir de entonces, se inicié en Chile una profunda transformacién econdmica,
politica y social que duran hasta hoy, treinta afios después de la intervencién militar.
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On September 11, 1973, the Chilean Armed Forces, led by General Augusto Pinochet, overthrew President Salvador Allende and
put an end to the Popular Unity Government (1970-1973). At that moment, Chile embarked on a deep economic, political and social
transformation, which continues today, three decades after the military intervention.
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Introduccién

El 11 de septiembre de 2003 se cumpliran 30 afios de la intervencion militar en Chile, que puso
al mando de la nacion a una Junta de Gobierno encabezada por el entonces Comandante en
Jefe del Ejército, General Augusto Pinochet Ugarte y que gobernd al pais hasta el 11 de marzo
de 1990.

Correspondioé al actual Comandante en Jefe del Ejército, General Juan Emilio Cheyre,
recordarle al pais dicho aniversario, fecha histérica, de importancia capital en la dltima gran
transformacion de Chile y de dimensiones divisorias en la sociedad chilena hasta nuestros
dias. En un documento titulado “2003: Un desafio futuro” (La Tercera, Santiago, 5/1/2003), el
militar plante6 su deseo que la fecha no signifique enfrentamientos o animadversiones entre
sectores de la sociedad chilena, y que preferia que la cuarta década “del dia en que nos vimos
todos envueltos en una gravisima enemistad civica” sea un periodo de reflexiéon profunda y
amplia en torno a los valores que nos unen y sobre los que se construye el futuro de Chile. En
la oportunidad, el uniformado agregé: “No soy un actor politico, ni deseo serlo; tampoco soy —
ni lo es la institucion a mi mando — heredero de un determinado régimen de gobierno. Su

defensa, si fuere necesario, compete a otras personas o entidades. Haber asumido que este es
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el estado de la situaciéon no me parece un logro menor. El Ejército no es contraparte de ningun
partido politico o sector de la sociedad. Pertenece a todos los chilenos, a quienes esta llamado
a servir por igual”.

Las reacciones fueron muchas y variadas, pero lo concreto es la necesidad de mirar al
pasado, con sus celebraciones y dolores, con sus décadas de interesantes cambios y con sus
principales actores. En estas tres décadas, Chile ha cambiado radicalmente. La primacia del
gobierno civil es evidente, asi como también la naturaleza esencialmente democratica de sus
instituciones. De igual manera, la economia libre ha marcado transformaciones importantes en
la mentalidad y resultados econdmicos de Chile. En parte el pais también cambié por el
necesario “aprendizaje politico” de personas y partidos, que han buscado evitar las divisiones
extremas, la presencia de las armas en la actividad politica o el tono grandilocuente y peligroso
de la revolucion.

Un pueblo sano no puede vivir “en” la historia, pero no puede olvidarse de ella, a riesgo de
perder su identidad, sentido y mision. Si bien las epopeyas que antecedieron al 11 de
septiembre o al plebiscito de 1988 tuvieron sus momentos culminantes y emotivos, lo correcto
no es colgarse de ellos como quien carece de ideas para iluminar el futuro. Por eso la fecha de
hoy, mas que 1973 es el 2010. ¢ Qué sera Chile para el Bicentenario? ¢ Vivira de las divisiones
tristemente acumuladas o seguira sofiando con la construcciéon de una patria coman? Para
poder responder a esa pregunta, necesariamente hemos de mirar la historia reciente de Chile,
tarea que, como todos parecen coincidir, corresponde a los ciudadanos, a los analistas y, de
manera particular, a los historiadores.

Efectivamente, el fin del gobierno de Salvador Allende y la llegada al poder del general
Pinochet marco, desde el punto de vista académico, un notable mayor interés en el estudio
histérico y politico de Chile. Por entonces, la llamada “via chilena al socialismo” habia
concitado enorme popularidad a nivel internacional, ademas de un amplio respaldo al
marxismo, de manera que su final también significé una preocupacién. Lo mismo ocurrié con el
gobierno entrante, mas aun si habia que encuadrarlo dentro de algunas de las formas
habituales de descripcion de los gobiernos militares en Iberoamérica: ¢ una dictadura mas? ¢ el
fascismo en el poder? ¢un gobierno de liberaciéon nacional? ¢una nueva forma de gobierno
militar? ¢una dictadura revolucionaria (o contrarevolucionaria)? eran algunas de las preguntas
formuladas y s6lo ocasionalmente respondidas, no siempre con acierto.

A ello contribuian diversos elementos. El mayor de todos, sin lugar a dudas, la pasion
politica y su consecuencia natural, la “blsqueda” de enemigos. Los partidarios de la Unidad
Popular (UP) condenaron drasticamente al nuevo gobierno en Chile y en el mundo, en tanto
que los adversarios del “proyecto totalitario” chileno optaron por el apoyo al 11 de septiembre,
con mayor 0o menor entusiasmo: era la liberacion nacional. Las posturas no sélo fueron
momentaneas, sino que también generaron dos bandos irreconciliables para referirse a un
mismo hecho: los primeros lo llamarian “golpe de estado” y los segundos “pronunciamiento
militar”. Ahora, treinta afios después, tal diferenciacién no es tan marcada y se habla - como

ocurre en este articulo - indistintamente de “golpe”, “pronunciamiento” o “intervencién” (sin



duda el concepto mas obijetivo), sin que ello necesariamente implique una postura favorable o
contraria al hecho.

También el debate publico estaba afectado por la ausencia de un didlogo abierto, con
prensa libre o con discusién politica. La Junta Militar goberné con mano dura y bajo estado de
sitio durante mucho tiempo: la prensa fue controlada o prohibida, el Congreso Nacional
clausurado, los partidos politicos puestos en un largo receso. Por tanto la politica se redujo a la
funcién de gobernar y mantener el orden.

Por ultimo, la campafia de desinformacién deliberada (o por error) marcé al gobierno militar
desde su origen. Este sostenia la paz interior, la ausencia de violaciones a los derechos
humanos, entre otras cosas. Sus detractores hablaron del asesinato de Allende, decenas de
miles de muertos, cientos de miles de exiliados. En tanto que el propio Pinochet mostré
desinterés por mejorar la imagen exterior de su gobierno. La comprension del proceso politico
chileno, desde Allende a Pinochet, se hacia dificil o “incomprensible”.

Sin embargo, antes de seguir, hay una pregunta que es obligada al hablar del gobierno
militar: ¢ por qué los militares llegaron al poder en 1973? Y luego otra de casi igual importancia:
¢cual es su legado? Quizas tal como reacciond otro ex uniformado ante las declaraciones del
general Cheyre, el ex vicecomandante en jefe del Ejército, general (r) Guillermo Garin, “él Unico
heredero del Gobierno Militar es el pais”, ello porque “el gobierno militar (lo) modernizé... y
entreg6 las herramientas para lograr lo que hoy somos”.

El presente articulo no pretende convertirse en un detallado repaso de los sucesos
ocurridos durante el gobierno militar chileno (1973-1990), tampoco es una crénica ordenada de
los principales sucesos de esos 17 afios. Su objetivo, mas modesto, es dar una serie de claves
gue permitan al lector no especializado enfrentarse con posterioridad a unos hechos que en
reiteradas ocasiones aparecen como demasiado complejos o distorsionados y que estan
directamente relacionados con el pasado inmediato de Chile. Esto implica centrarse en los
aspectos fundamentales de la nueva institucionalidad politica y econémica, poniendo el énfasis
en los elementos mas explicativos. A modo de consideraciones finales, se resumen los
legados que dej6 el gobierno para la democracia, que hemos denominado "enclaves
libertarios", asi como también aventuramos algunas ideas acerca de cémo pasara el general
Pinochet a la historia. Se concluye con una bibliografia sugerida que recoge algunas de las
obras més significativas para el estudio del gobierno militar chileno y que puedan servir de

base para iniciar estudios posteriores o profundizar aspectos de interés para el lector.

La génesis del Gobierno Militar y la intervencién del 11 de septiembre

¢Buscaron los militares el poder? ¢Qué grupos estuvieron detras del 11 de septiembre de
1973? ¢ Por qué las Fuerzas Armadas y de Orden decidieron poner fin al gobierno de Allende?
El tema es amplio y lleno de matices, pero se puede llegar a algunos elementos centrales,
con una definicion previa: durante 1973 fueron muy pocos los actores politicos que todavia
pensaban que habria una solucién institucional al margen de la intervencion militar. De partida,

el mismo Allende habia llamado personalmente a los militares a formar parte de su gobierno,



como habia ocurrido en otros momentos histéricos en situaciones de pre-ruptura politica.
Balmaceda convocé a los militares a su gabinete en 1890 y Arturo Alessandri lo hizo en 1924,

Pero una causa fundamental sobre la intervencion militar es, sin duda, el fracaso del
gobierno de la Unidad Popular. El gobierno de Allende tuvo conflictos que afectaron uno de los
valores mas preciados por los militares, como es el orden y los consensos basicos. El caos
ambiental, el fantasma de la guerra civil, la crisis econdmica, los continuos paros y tomas, la
formacion de grupos paramilitares, la violencia, fueron creando el ambiente que estimulaba una
solucion de fuerza, como Unica manera de terminar con la crisis integral que vivia el pais.
Incluso sectores de la UP promovian una resolucién armada del conflicto politico, dejando atras
la llamada “via chilena al socialismo”. De ahi que en 1973, desde todos los ambientes, se
denunciara el peligro inminente de la guerra civil.

Luego, contribuyd a la decision de las FFAA el apoyo de amplios sectores civiles y
politicos, frente a la situacion minoritaria de la UP durante todo su gobierno. En primer lugar las
mujeres y sus “cacerolazos”, aquellas marchas en que, portando las “ollas vacias”, las
golpearon en sefial de descontento. También estaban los estudiantes, fundamentalmente
aglutinados por la Federacion de Estudiantes de la Universidad Catolica (FEUC) quienes
fueron creando una conciencia en la ciudadania sobre la necesidad de revertir el proceso
totalitario, para lo cual pidieron la renuncia de Allende, a quienes se sumaron los alumnos y
profesores de otras universidades y de los alumnos de la educacién secundaria (FESES)*. Con
ellos estuvieron los obreros de El Teniente marchando hacia Santiago en medio de un paro de
mas de dos meses, en el afio decisivo. En 1972, los camioneros organizaron el “paro de
octubre”, entre muchos otros, todo lo cual reflejaban una situacion de soporte civil a un
eventual golpe militar.

El desenlace violento se veia venir, ya fuese a través de la intervencion directa de las
FFAA y de Orden o por la via del auto-golpe que propiciaban varios miembros de la propia
Unidad Popular. En ese sentido la revista Punto Final, uno de los érganos periodisticos de la
UP, publicé una edicion “extra” el 3 de junio de 1973 en la que titul6 en portada: “Dictadura
popular: Unico remedio contra los golpes de estado”. Lo que esta en directa relacién con una
serie de titulares de la prensa que el Partido Comunista emitié en los dias previos al 11 de
septiembre, pero que ejemplifican la crisis final que vivia la sociedad chilena: “Obreros y
campesinos en pie de combate”; “Toquen al Presidente y verdn lo que pasa, momios
chupasangre”; “CUT acelera la defensa del gobierno legitimo. jChileno, el pueblo te llama a sus

filas...”; o la del propio diario El Siglo, 6rgano del PC, que ese 11 de septiembre titul6 en
portada: “Partido Comunista llama al pueblo jCada cual en su puesto de combate!”.
No cabe ninguna duda que un elemento central y definitorio fue la Declaracion de la

Céamara de Diputados del 22 de agosto de 1973, que sefialé a la UP como un gobierno que se

! Para el mismo 11 de septiembre de 1973 estaba programada una marcha juvenil por las calles de Santiago con ese
objetivo. En su convocatoria, el presidente de la FEUC, Javier Leturia sefalé: “El objeto de esta marcha es hacer
presente al Presidente Allende y al pais que la juventud chilena cree llegado el momento de elaborar, bajo la direccion
unitaria de las Fuerzas Armadas, una nueva institucionalidad para Chile, que impida el sectarismo, la ineficacia y la
demagogia continuen destruyendo al pais. Para esto es necesario, a nuestro juicio, que el Presidente Allende renuncie
cuanto antes a su cargo, exigencia que es ademas reclamada por la inmensa mayoria de Chile...” EI Mercurio,
Santiago, 11.1X.1973.



habia puesto fuera de la Constitucién y de la ley. Esta fue la definicién politica que necesitaban
los militares. La declaracion, entre muchos otros elementos, sefialé que el gobierno de la
Unidad Popular habia violado los derechos de reunién, libertad de ensefianza, propiedad,
libertad de prensa; habia amparado grupos paramilitares; “que es un hecho que el actual
Gobierno de la Republica, desde sus inicios, se ha ido empefiando en conquistar el poder total,
con el evidente propdsito de someter a todas las personas al mas estricto control econdmico y
politico por parte del Estado y lograr de ese modo la instauracién de un sistema totalitario,
absolutamente opuesto al sistema democrético representativo, que la Constitucién establece”
(Considerando 5°). Un aspecto relevante es que dicho documento representd un sentir
ciudadano importante expresado en el Congreso, ya que fue firmado por la mayoria opositora
en la Camara que incluyé a los parlamentarios de la Democracia Cristiana y del Partido
Nacional.

Allende respondi6 a dicha acusacion el 24 de agosto, con las siguientes palabras: “Pedir a
las Fuerzas Armadas y Carabineros que lleven a cabo funciones de gobierno al margen de la
autoridad y direccion politica del Presidente de la Republica es promover al golpe de Estado.
Con ello, la oposicion que dirige la Camara de Diputados asume la responsabilidad histérica de
incitar a la destruccién de las instituciones democréticas, y respalda de hecho a quienes
conscientemente vienen buscando la guerra civil”. La oposicion y el Gobierno concordaban en
un aspecto: en que era un llamado explicito a las FFAA a intervenir, a resolver el hasta
entonces insoluble conflicto politico.

Finalmente, y solamente como resultado de todo lo anterior, esta el acuerdo al interior de
todos los institutos armados de tomar esta decision. Otra cosa habria sido la guerra civil: pero
la intervencion contd con la actitud decidida y uniforme de todos ellos, mas alla de algunas
definiciones particulares de quienes permanecieron junto al Presidente Allende hasta el final.

Sélo faltaba la decision, que vino el 11 de septiembre. En esa ocasién los militares
ejercieron su funcién de custodios o garantes de la Constitucion, que la historia de Chile les
habia encomendado en diferentes ocasiones, actuando de acuerdo a la doctrina tradicional del
Ejército, después rebautizada como Doctrina Schneider. Como resumi6é un par de meses
después el ex Presidente Eduardo Frei M., “las Fuerzas Armadas - estamos convencidos - no
actuaron por ambicién. Mas aun, se resistieron largamente a hacerlo”.

La intervencion militar se produjo el martes 11 de septiembre de 1973. Las tres ramas de
las Fuerzas Armadas junto a Carabineros de Chile, se pronunciaron contra el gobierno, en un
hecho de fuerza mas violento del previsto y que tuvo menos resistencia de la esperada. En la
ocasion constituyeron una Junta de Gobierno encabezada por el Comandante en Jefe del
Ejército, general Augusto Pinochet; el Comandante en Jefe de la Armada, almirante José
Toribio Merino; el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, general Gustavo Leigh, y el

General Director de Carabineros, general César Mendoza®.

2 El orden de primacia no fue al azar. Si bien la Marina y la Fuerza Aérea fueron quienes planearon la intervencion, fue
el Ejército quien encabez6 la presidencia de la Junta por ser el arma mas antigua. El gesto, especialmente de parte de
Merino, queria simbolizar la férrea unidad de todas las FFAA en la accion emprendida. Originalmente se establecié que
dicha presidencia seria rotativa, pasando a cada una de las instituciones segun dicho orden. Sin embargo, al poco
tiempo, Pinochet fue asumiendo un liderazgo que lo llevé a mantenerse a la cabeza de la Junta y que al poco tiempo



Mientras ocurrian los sucesos, Allende pronuncié un discurso final lleno de emocion, en el
cual sefal6: “Ante estos hechos sélo me cabe decirles a los trabajadores: jYo no voy a
renunciar! Colocado en un trance histérico, pagaré con mi vida la lealtad del pueblo. Y les digo
gue tengo la certeza de que la semilla que entregaramos a la conciencia digna de miles y
miles de chilenos no podra ser segada definitivamente. Tienen la fuerza, podran avasallarnos,
pero no se detienen los procesos sociales ni con el crimen ni con la fuerza. La historia es
nuestra y la hacen los pueblos”.

La propaganda nacional e internacional hizo ver la muerte de Allende como un asesinato.
Neruda habl6 de un Presidente “acribillado”, lo mismo dijo Fidel Castro dias después del 11 en
La Habana. La verdad es que Allende puso fin a su propia vida con un arma que le regal6 el
propio lider cubano y que tenfa grabada una dedicatoria “a su compafiero y amigo de armas”®.
El propio Castro le habia recomendado no ceder, convocar al pueblo y morir, si fuese
necesario, combatiendo. Al suicidarse tenia en mente a uno de los pocos presidentes chilenos
gue admiraba, José Manuel Balmaceda quien habia tomado la misma decisién el 19 de
septiembre de 1891, después de su derrota en la guerra civil, asi como asumia un “sacrificio”
de cara a la historia. El mismo Allende habia declarado que “su carne” era “carne” de estatuas,
y que éstas se construirian mucho antes en el extranjero que en el propio Chile.

A los pocos dias la situacién estaba controlada, el fantasma de la guerra civil tantas veces
anunciado ni siquiera asomé, aunque si existieron algunos enfrentamientos aislados en
algunas poblaciones. Mas alld de esto, la férrea unidad de las FFAA hizo practicamente
imposible cualquier oposicién militar con medianas posibilidades de éxito. Fruto de la aguda
divisién reinante, el hecho fue visto de manera contradictoria: para algunos se acababa el
suefio de la sociedad socialista, por la que tanto habian luchado; para otros era el fin del

peligro méas grande contra la integridad nacional, pero Chile habia salido en alto, conservando

su libertad.

Cuadro N°1

Evolucién de las principales variables macroeconémicas, 1970-1973
(Porcentaje)
1970 1971 1972 1973

Tasa de crecimiento econémico PIB 3,6 8,0 -0,1 -4,3
Tasa inflacionaria anual (IPC) 36,1 22,1 260,5 605,1
Tasa nacional de desempleo 57 3,8 31 4,8
Aumento anual de los salarios reales 8,5 22,8 -11,3 -38,6

Fuentes: Banco Central, CIEPLAN, ODEPLAN. Citado de: Felipe Larrain y Patricio Meller, “La experiencia socialista-
populista chilena: 1970-1973". En Rudiger Dornbusch y Sebastian Edwards (Comps.), La macroeconomia del
populismo en la América Latina. FCE, México, 1992: 229.

fue dando origen a un “Pinochetismo” por parte de la ciudadania que simboliz6 en él todo el proceso de cambio que
estaba viviendo el pais. Este liderazgo, por cierto no estuvo exento de conflictos, como los ocurridos con Leigh y que
terminaron con su destitucion en 1978.

% Asi lo confirmo la propia ex secretaria personal de Salvador Allende, Miriam Contreras, méas conocida como “La
Payita”, en una entrevista concedida al diario italiano La Epoca en 1988. Véase El Mercurio, Santiago, 23.X1.2002.



Formacidn de equipos para dos definiciones fundamentales: el modelo econémico y

lainstitucionalidad politica

Una vez controlado el poder, la Junta de Gobierno debi6 preguntarse: ¢Qué hacer desde el
Gobierno? ¢Convocar a elecciones? ¢Devolverlo a un grupo de civiles mas o menos
representativo? Por otra parte, ¢cOmo reorganizar la economia chilena, destruida durante la
UP? ¢Cual de todos los modelos en boga seguir? Lo Unico claro es que el gobierno militar no
tenia un programa politico ni econémico al momento de asumir, y las grandes definiciones en
esta area se dieron de entre algunas propuestas que propiciaron distintos sectores afines al
gobierno o que al menos apoyaron la intervencién militar. Claro esta que inicialmente el nuevo
gobierno llamé a restaurar “la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantada”,
asumiendo el poder “por el solo lapso que las circunstancias lo exijan”, lo que fue considerado
como la manifestacion de que la intervencion militar seria breve y restauradora.

En lo politico, algunos plantearon el pronto retorno a la democracia tradicional chilena,
destacando en este sentido los dirigentes de la Democracia Cristiana, Eduardo Frei M. y
Patricio Aylwin como los mas importantes®. Otros veian en el sistema espafiol de Franco un
modelo natural a seguir en Chile, con los militares vencedores gobernando largos afos vy,
eventualmente, estableciendo un modelo politico corporativista. La alternativa triunfadora fue la
de establecer una profunda reforma, que significaba crear una “nueva institucionalidad”,
liderada por los militares y grupos civiles afines, que culminaran con una nueva Constitucién y
con una transicion progresiva a la democracia politica occidental, cuyo principal sostenedor y
difusor fue el lider del gremialismo Jaime Guzman.

En el plano econémico la tradicion militar, asi como la chilena y latinoamericana en general,
era mas bien estatista: ahi estaban el ejemplo de Ibafiez en los afios 20 y la larga trayectoria
socializante durante el resto del siglo. Curiosamente Pinochet opté por un modelo de desarrollo
econdmico liberal, con el apoyo fundamental que brindaron los jovenes economistas graduados
en importantes universidades norteamericanas, conocidos como los “Chicago Boys”, los cuales
tenia a su favor una soélida formacion técnica que les permitia contar con un discurso
coherente, homogéneo y “apolitico”. Este dltimo aspecto no es menor, sobre todo si
consideramos que el nuevo gobierno culpaba a la “politizacion” de la sociedad como una de las
causas de la crisis de la democracia.

Una de las tareas prioritarias que se fijé el nuevo gobierno fue la formacién de equipos de
trabajo para definir el modelo econémico y la institucionalidad politica del pais. Después de un
tiempo de ambigiiedad respecto al camino que tomaria el pais, el Gobierno Militar optd

finalmente por los economistas liberales en la estructuracion de la economia de mercado

* Los partidarios de la UP no podian expresar su protesta, pero por ellos lo hizo otro grupo de dirigentes y
parlamentarios DC quienes sefialaron en El Mercurio del dia 15 de septiembre de 1973: “Hoy, 13 de septiembre, los
abajo firmantes, dejando constancia de que ésta es la primera ocasién en que podemos reunirnos para concordar
nuestros criterios y explicitar nuestra posicion politica, después de consumado el golpe militar de anteayer, venimos en
declarar lo siguiente: 1) Condenamos categéricamente el derrocamiento del Presidente Constitucional de Chile, sefior
Salvador Allende, de cuyo gobierno —por decisién de la voluntad popular y de nuestro partido- fuimos invariables
opositores. Nos inclinamos respetuosamente ante el sacrificio que él hizo en defensa de la autoridad constitucional.”
Luego, refiriéndose tanto a la UP como a la derecha (econémica), este mismo documento sefiala: “Estos sectores



chilena y por un grupo de abogados — cuya principal figura era Jaime Guzman — para la
redaccién de una nueva Constitucion.

En ambos casos habia mas que una o dos personas “iluminadas”, mas bien se traté de dos
corrientes generacionales que asumian el desafio de transformar el modelo de desarrollo del
pais. Los Chicago Boys tienen su origen en estudiantes de Economia de la Universidad
Catolica, que estudiaron post-grados en la prestigiosa Universidad de Chicago. La idea de
fondo era crear un grupo de profesionales preparados en economia cientifica y no escapé a los
promotores de la idea la linea dominante en la universidad norteamericana, derechamente
partidaria de la economia libre. Era un modelo alternativo al de Industrializaciéon Sustitutiva de
Importaciones (ISI) de la CEPAL y, obviamente, distante del socialismo marxista. Después de
una influencia mas bien académica en los afios '60, o bien reducida al grupo de empresas
Edwards y el diario EI Mercurio, el advenimiento de la Junta Militar en 1973 les permitié a los
Chicago Boys una influencia mas directa en la politica econdémica de Chile, con vinculos que
comenzaron a través de la Marina y que luego se extendieron al conjunto del régimen.

La base ideolégica del grupo quedd resumida en El Ladrillo, texto fundamental de las
reformas econdémicas chilenas aplicadas a mediados de los 70 y redactado por algunos
economistas tales como Emilio Sanfuentes, Pablo Baraona, Sergio de Castro, Sergio
Undurraga y Alvaro Bardon, entre otros. Mas tarde, muchas de las principales figuras de los
Chicago Boys ocuparon importantes puestos en ODEPLAN, liderados por Miguel Kast, quien
dio un nuevo impulso al envi6é de jévenes a Chicago, una nueva generacion de economistas.
Un elemento no menor que es necesario precisar es que forman parte de esta generacion dos
figuras centrales de la revolucion economica, aunque estudiaron en otras universidades
norteamericanas: José Pifiera, Ministro de Trabajo y de Mineria (ex alumno de Harvard) y
Hernan Buchi, Ministro de Hacienda (ingeniero civil de la Universidad de Chile y alumno de
Columbia). Todos estos economistas, constituyen los que hemos de llamar lo verdaderos
“padres fundadores” del modelo econémico chileno.

El otro grupo generacional es el gremialismo, fundado por Jaime Guzman en la Escuela de
Derecho de la Universidad Catolica en 1966 y un afio mas tarde a nivel de toda la universidad.
Jaime Guzméan no era un liberal, sino un tradicionalista, que habia recibido su formacién del
Padre Osvaldo Lira y del historiador Jaime Eyzaguirre. Sin embargo, un concepto central fue
determinando su pensamiento: el principio de subsidiariedad. El gremialismo ademas
rechazaba el caréacter revolucionario y totalitario de la época, y Guzman mismo encabez6 una
férrea defensa del principio de autoridad frente a rasgos anarquizantes del espiritu reformista.
Aungque muchos aseguran que el acercamiento de Guzman con los Chicago se produjo en
pleno Gobierno Militar, creemos ver momentos decisivos en los comienzos del gremialismo
como fue la toma de la Universidad Catélica en agosto de 1967; la primera eleccion victoriosa
en la Federacion de Estudiantes de esa universidad, FEUC, un afio mas tarde; la campafia

presidencial de Jorge Alessandri en 1970 y el frente comin de lucha contra la Unidad Popular.

extremos alinearon psicolégicamente a la opinion publica e incluso, a nuestros dirigentes politicos y militares, creando
la sensacion falsa de que no habia otra salida para la crisis chilena que el enfrentamiento armado o el golpe militar”.



En resumen, se puede afirmar que fueron los Chicago Boys mas los gremialistas quienes
promovieron con mas fuerza y claridad — desde el Gobierno Militar y unidos en su apoliticismo
— las bases de lo que se denominé “una sociedad libre”, en la forma como fue concebida

finalmente a través de las modernizaciones y las transformaciones institucionales.

El modelo econdmico chileno

El derrumbe de la democracia chilena se produjo en septiembre de 1973, sin embargo el
enfoque econdmico de caracter estatista siguidé un tiempo mas. De hecho, a pesar que el nuevo
gobierno comenzé rapidamente a suprimir el control de precios, a desmantelar las
regulaciones, a reformar el sistema tributario y a devolver las empresas nacionalizadas a
manos privadas, estas decisiones no constituian una vision coherente del futuro econémico del
pais. Asi, para poder hablar de una transicion chilena hacia la economia de libre mercado, hay
gue situarse en abril de 1975, cuando el Ministro de Hacienda Jorge Cauas anuncio el “Plan de
Reconstruccién Econémica”.

En los primeros meses tras la intervencion militar existieron divergencias respecto a qué
plan econdémico debia adoptarse, y el gobierno debié optar entre dos alternativas de
emergencia: i) un prudente y gradual ajuste basado en una creciente ayuda financiera
internacional, o ii) un shock fiscal y monetario destinado a restaurar rapidamente la viabilidad
de la balanza de pagos y detener la espiral inflacionaria.

Se optd por el segundo, cuando Pinochet y sus asesores decidieron operar una
transformacion radical de la economia chilena en un sentido liberal. Para ello se conjugaron
varias cosas: el fracaso de los modelos socialistas precedentes; la formaciéon de un equipo de
trabajo de corte liberal, los Chicago Boys; la existencia de un plan relativamente elaborado, a
través del documento conocido como El Ladrillo y la decision del Presidente Pinochet de
avanzar en la ruta del libre mercado, desechando otras propuestas hechas por militares o
partidarios del régimen. Lo anterior es un hito histérico de la mayor importancia en la trayectoria
de Chile y, como se veria después, del continente: comenzaba la revolucién capitalista chilena.

Los autores de este documento fueron llamados al Gobierno Militar, recién asumido, como
asesores del equipo econdmico. Dada la crisis, se necesitaban profesionales -los cuales no
estaban en las filas de las FFAA- y que al mismo tiempo no estuvieran “contaminados”
politicamente. El modelo constituyd una verdadera empresa en el ambito intelectual, ya que
junto con persuadir, tuvo que capacitar a una elite -incluso (y especialmente) empresarial- que
fuera capaz de remodelar el pais. Era una vision revolucionaria que pretendia derribar el
sistema econdémico imperante y construir uno notablemente novedoso, que en ese intento por

comenzar una nueva etapa en la historia del pais se gané la simpatia de Pinochet. Por su

® La idea de aplicar en Chile un modelo de libre mercado no era nueva, y los economistas que asumieron la
responsabilidad estaban ligados a intentos anteriores. Recuérdese que anteriormente vimos como mediados de los
sesenta, jovenes economistas graduados en universidades chilenas y con postgrados en la Universidad de Chicago,
pasaron a ejercer una importante influencia. Rapidamente establecieron lazos con los hombres de negocios chilenos
mas “modernos” y con ayuda de estos formaron CESEC. Ademas, como se recordara, ganaron influencia en El
Mercurio, que los incorporé como redactores y publicé desde 1967 la Pagina Econémica.
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entrenamiento profesional, los militares tenian una visiéon nacionalista de la economia. Las
politicas proteccionistas les parecian mas propicias para la seguridad nacional que las
apuestas al libre comercio. Asimismo, el estricto control gubernamental de inspiracion
nacionalista de las actividades econémicas llamadas ‘“estratégicas” parecia extenderse
naturalmente al resto de ellas. Al tiempo que era el camino seguido por el resto de los militares
en América Latina. Cualquier visidn poco creativa aconsejaba seguir estos modelos.

Pero los “Chicago boys”, provocaron conflictos al interior del gobierno por la desconfianza
de algunos sectores, entre los cuales estaba el Comité Asesor de la Junta de Gobierno
(COAJ), la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) y otros grupos civiles partidarios del
régimen militar, conocidos politicamente como los “duros”. Al final, su capacidad técnica,
avalada en una sélida teoria econdmica, y también la aparicion en escena de otros factores
externos, como la crisis de la balanza de pagos de 1975 -consecuencia del alza de precios
internacionales del petréleo en 1973 y de la caida de los precios de los bienes en 1974-
termind por imponerse.

Las reformas liberales y modernizadoras debian atacar al conjunto de la sociedad chilena,
de manera de superar los males que habian mantenido a Chile en una penosa pobreza y
estancamiento. Estas abarcaron todas las areas de importancia econdémica, y su objetivo era
desmantelar el régimen intervencionista creado en los afios anteriores producto de politicas
redistributivas. Ellas se aplicaron en forma gradual y no tuvieron un desarrollo facil y lineal, sino
gue la reorganizacion pasé por etapas complejas, siendo la mas critica la crisis de la deuda en
1982-83.

Las principales medidas econdémicas adoptadas fueron: a) Redefinicién del papel del
Estado en la economia, que elimind los déficit fiscales cronicos, redujo el gasto fiscal y los
impuestos, levant6 los controles de precios, liberalizé los mercados y privatizé la mayoria de las
empresas estatales y parcialmente el sistema de seguridad social, la educacién y la salud. b)
La apertura de la economia al mundo exterior a través de la eliminacion de las barreras no
arancelarias a las importaciones y la rebaja y uniformidad de los aranceles. c) La creacion de
un mercado de capitales libre, la liberalizacion de la inversion extranjera y el establecimiento de
un Banco Central autonomo. d) La flexibilizacion de los mercados laborales y la eliminacién de
la mayoria de las barreras de entrada a las diferentes ocupaciones, disminucion de las
restricciones a los despidos y eliminacién de la intervenciébn gubernamental en las
negociaciones entre privados; y e) El fortalecimiento de una red social con el fin de mejorar las
condiciones de los mas pobres y protegerlos de las penurias del ajuste econémico a través de
varios programas gubernamentales que fueron focalizados hacia ellos y dirigidos a través de
ODEPLAN.

Ante estas medidas, El Mercurio, principal érgano de prensa chileno sefialé el 26 de abril
de 1976: “Las principales medidas fiscales que piensan implementar tienen que ver con la
reduccién del presupuesto vigente... estas reducciones se llevan a cabo haciendo todos los
sacrificios que son necesarios para ello, incluyendo la remocién de los funcionarios que no se

avengan con el objetivo principal del gobierno, que es detener la inflacién”. Agregé: “La opinion
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publica debe comprender que cuando existen un gobierno fuerte y una politica econdmica
clara, que se llevara hasta el final, no debe hacer caso de rumores absurdos, que nada tienen
que ver con la efectiva situacion econémica que el pais vive y que ademas se contraponen a la
politica econémica en marcha”.

Las ideas del libre mercado y el pensamiento de Friedrich von Hayek y Milton Friedman, al
tiempo que alcanzaban un notorio éxito, se difundieron por El Mercurio, y también en las
revistas Economia y Sociedad y Realidad, junto al respaldo publico de economistas de
renombre mundial que visitaban el pais, entre los que estuvieron estos propios inspiradores,
ademas de inversionistas y funcionarios de organismos internacionales.

El brote de optimismo provocado por el auge econémico y la amplia propagacion de las
ideas de libre mercado sorprendieron a los grupos opositores con la guardia baja, al tiempo que
por primera vez los intelectuales y politicos de tendencia izquierdista, se encontraron en una
posicién conservadora, pues debian defender el antiguo orden. Eso los llevé a comenzar a leer
a los autores liberales y a revisar sus posiciones anteriores.

La aplicacion de estas reformas liberales se aplicaron en dos fases: 1974-1981 y 1985-
1989. En la primera fase, los esfuerzos fiscales se orientaron a la eliminacion del déficit,
reduciendo el sector publico y haciéndolo mas eficiente. Como consecuencia de ello fueron
traspasadas mas de 500 empresas al sector privado, aunque antes que proceder a la
privatizacion se devolvieron aquéllas expropiadas durante la UP.

La reforma tributaria contribuyé a aumentar los ingresos fiscales, mientras que se abrid la
economia a través de la eliminacion de prohibiciones al comercio exterior, reduccion de
aranceles y barreras no arancelarias, e incentivo de las exportaciones, lo cual permitié una
diversificacion que redujo la participacién del cobre en el total de las exportaciones.

El programa comenz6é a mostrar resultados favorables a fines de 1975. La balanza de
pagos mejord y la inflacibn comenz6 a disminuir. Entre 1976 y 1981 la economia vivid una
saludable expansion liderada por las exportaciones, que culminaron en el boom de inversion y
consumo de 1980-81. El PIB creci6 al 6,7% anual, las exportaciones al 10,7% y la inflacion bajo
de 369,5% en 1974 a 9,5% en 1981. Los salarios reales aumentaron y la deuda externa bajo,
aunque crecié el endeudamiento privado, especialmente de los grupos econémicos. Se
flexibilizaron las restricciones al ingreso de créditos extranjeros y el tipo de cambio se mantuvo

fijo a $39, todo lo cual se tradujo en un crecimiento del pais que atrajo la atencion internacional.

Cuadro N°2
Chile: Principales indicadores macroeconémicos, 1974-1981

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Crecimiento del PIB 1,0 -13,3 3,2 8,3 78 71 7,7
Tasa de Desempleo (promedio anual)2 n.d. 14,9 12,7 11,8 14,2 13,6 10,4
Formacion Bruta de Capital Fijo (% PIB a precios ctes.) 18,9 16,7 13,8 15,2 16,5 17,7 20,9
Ahorro Nacional Bruto (% PIB a precios corrientes) n.d. 9,5 16,9 13,8 15,3 16,7 19,3
Déficit en Cuenta Corriente (% PIB) 05 6,4 -1,4 39 6,8 5,6 7,1
Crecimiento real anual de los salarios2 23 -34 3,0 10,3 6,3 8,3 8,6
Tipo de Cambio Real (promedio 1986=100)3 n.d. n.d. n.d. 57,1 68,1 70,2 60,8

Inflacion (IPC) (dic-dic)4 369,2 3433 1979 84,2 37,2 38,9 31,2

1981
6,7
11,3
23,2
14,2
145
9,0
52,9
9,5
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Superavit Sector Publico no Financiero (% PIB) -5,4 -2,0 4,0 04 1,6 4,8 6,1
Términos de Intercambio (1986=100) 2259 1214 1326 122,3 1209 13477 1327

n.d.: no disponible.

1 Cambio de metodologia en 1992. Se utilizé6 como deflactor del IPC corregido de Cortazar y Marshall (1980)

2 Cambio de metodologia en 1993.

3 Un aumento de este indice corresponde a una depreciacién de la moneda local.

4 Para 1974-1978 se utilizé el IPC corregido de Cortazar y Marshall (1980).

5 Definido como precio de exportaciones de bienes y servicios dividido por precio de importaciones de bienes y
Servicios.

Fuente: Banco Central de Chile. Citado de: Felipe Larrain y Rodrigo Vergara (eds). La transformacién econémica de
Chile (Santiago, CEP, 2000), p. 7.

Sin embargo, el optimismo se acabd repentinamente, cuando se desato la “crisis de la
deuda”. La economia chilena se vio enfrentada en 1981 a un alza de las tasas de interés
internacionales y a una nueva caida en los términos de intercambio, que la sumergieron en una
depresion como la de mediados de los setenta. Esta crisis -como veremos mas adelante- puso
en cuestion el modelo hasta entonces imperante, al punto que los economistas de oposicion
previeron que no habria una recuperacién rapida de la depresién de 1982, sosteniendo que la
raiz del problema estaba en una excesiva liberalizacién de la economia. Incluso se escribieron
documentos y libros explicando “el por qué del fracaso” y declararon “muerto “el modelo liberal.

A principios de 1985 se hizo cargo del area econémica un nuevo equipo encabezado por
Hernan Bluchi, figura central de la consolidacion del sistema. Con él renacié con mas fuerza el
modelo de mercado, reanudando no sélo el crecimiento en la produccion y el empleo, sino que
ademas se consolidaron y profundizaron las reformas liberales implementadas. El nhuevo plan
incluy6 un riguroso ajuste fiscal, principalmente del gasto publico, una fuerte devaluacion del
peso a fin de estimular las exportaciones no tradicionales y reequilibrar la balanza de pagos,
que -junto a otras medidas- trajeron una fuerte y sana recuperacion del producto y del empleo.
La delantera la tomaron las exportaciones y la inversion, en tanto que el consumo y los salarios
reales crecieron mas lentamente. La inflacion y la deuda externa bajaron tras su renegociacion,
lo que dio al pais una confianza nacional e internacional. En 1989 se dio plena autonomia al

Banco Central.

Cuadro N° 3
Chile: Principales indicadores macroeconémicos, 1982-1990

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Crecimiento del PIB -13,4 -3,5 6,1 35 5,6 6,6 73
Tasa de Desempleo (promedio anual)2 19,6 14,6 13,9 12,0 12,3 11,0 9,9
Formacion Bruta de Capital Fijo (% PIB a precios ctes.) 15,8 13,7 16,3 17,7 17,1 19,6 20,8
Ahorro Nacional Bruto (% PIB a precios corrientes) 49 6,9 6,5 7.8 115 17,3 22,3
Déficit en Cuenta Corriente (% PIB) 9,0 55 10,8 8,6 6,7 3,6 1,0
Crecimiento real anual de los salarios2 0,3 -10,9 0,2 -4,5 2,0 -0,2 6,5
Tipo de Cambio Real (promedio 1986=100)3 59,0 70,8 74,0 90,9 1000 1043 1112
Inflacién (IPC) (dic-dic)4 20,7 23,1 23,0 26,4 17,4 215 12,7
Superavit Sector Publico no Financiero (% PIB) -3,4 -3,0 -4,3 -2,6 -2,1 -0,2 0,2
Términos de Intercambio (1986=100) 112,1 114,3 107,6 99,9 100,0 109,8 125,9

n.d.: no disponible.

1 Cambio de metodologia en 1992. Se utilizé6 como deflactor del IPC corregido de Cortazar y Marshall (1980)
2 Cambio de metodologia en 1993.

3 Un aumento de este indice corresponde a una depreciacién de la moneda local.

4 Para 1974-1978 se utilizo el IPC corregido de Cortazar y Marshall (1980).

0,8
122,3

1989
10,6
8,0
24,5
23,3
2,5
19
108,6
21,4
13
1243

1990
3,7
78

24,2
23,2
1,6
18
112,7
27,3
3,6
116,5
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5 Definido como precio de exportaciones de bienes y servicios dividido por precio de importaciones de bienes y
servicios.

Fuente: Banco Central de Chile. Citado de: Felipe Larrain y Rodrigo Vergara (eds). La transformacién econémica de
Chile (Santiago, CEP, 2000), p. 7.

Cabe sefialar que las reformas fueron aplicadas por un régimen autoritario, y muchas de
ellas implicaron modificaciones a la legislacion. Las leyes debian ser aprobadas unanimemente
por los cuatro miembros de la Junta de Gobierno, luego de la opinién de comisiones legislativas
que integraban personas designadas por el gobierno, entre las que habia ex-dirigentes de
partidos politicos de derecha, ex-ministros, profesores universitarios y empresarios. Ademas,
no hay que olvidar que la actividad politica estaba proscrita -por lo menos hasta comienzos de
los ochenta- y las discusiones en las comisiones y la Junta eran el filtro politico de las
propuestas que hacian los economistas del gobierno. Si bien este proceso legislativo diferia
mucho de uno democratico formal, de ninguna manera se encontraba cerrado el debate o la
confrontacion. La politica econdmica era el Gnico campo en el que el Gobierno Militar toleraba
la discusion abierta, como se aprecia en diarios, revistas y radios, aunque no en la televisién
controlada directamente por el gobierno. En dicha discusion, constantemente se manifestaban
criticas a la politica econémica que formulaban los economistas de gobierno, por parte de
empresarios, lideres sindicales, economistas adversos al libre mercado y politicos. De hecho, el
debate mas importante se produjo entre los propios partidarios del gobierno.

De esta forma, més alla de las criticas y momentos mas dificiles, como la crisis econémica
de los afios 1982 y 1983, o de las jornadas de protestas que comienza a vivir el pais, lo
concreto es que el Gobierno Militar permanecio fiel al ideal de proyectar hacia el futuro una
nueva economia, que de hecho sigui6 rigiendo una vez concluido el gobierno militar, e incluso
tuvo una influyente proyeccién internacional.

Al lado de este cambio central operaba otro en el ambito politico, a través de la elaboracion
de una Constitucidon que permitiera renovar las instituciones y consolidar la obra del régimen de
una manera mas permanente, preparando el restablecimiento de la democracia plena una vez

concluido el periodo de transicion.

La Constitucién de 1980: tradicion chilena, debate y modelo de transicion

La Constitucion de 1980 es uno de los legados mas estables del gobierno militar, sin perjuicio
de que fue y sigue siendo discutida. Fue presentada por sus detractores como una “imposicién
de la dictadura”, que establecia un modelo econdmico liberal y un sistema que llamaron “un
cesarismo presidencial bajo tutela militar”. El Gobierno, por su parte, destacaba su compromiso
con la persona humana y las garantias individuales, ademas de ser una democracia protegida,
para evitar el regreso a un modelo marxista por la via legal.

La Constitucion fue aprobada en un plebiscito el 11 de septiembre de 1980 por el 67,6% de
la poblacion en contra del 30,1% que la rechazd.

La oposicion desde el comienzo cuestioné su validez, pues es claro que las condiciones de
libertad electoral estaban restringidas. La Constitucién habia tenido un largo tramite pasando

sucesivamente por una comisién ad hoc, la denominada “Comision Ortazar”; luego el Consejo
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de Estado -en el que participo6 el ex Presidente Jorge Alessandri y que envié un borrador, que
después fue modificado por la Junta de Gobierno. Estos cambios fundamentalmente tuvieron
relaciébn con la forma en que debia desarrollarse la transicion y la situacién de los
Comandantes en Jefe, lo cual provocé la molestia del ex Jefe de Estado, quien renuncié al
Consejo al dia siguiente del plebiscito a fin de no influir negativamente en su resultado.
Finalmente, la Constitucion fue aprobada y comenzé a regir el 11 de marzo de 1981, por un
periodo de transicion de 8 afios, después de los cuales entraria en plena vigencia. El plebiscito
incluia la ratificacion del General Pinochet como Presidente de Chile, también por otros ocho
afios.

Hay varios aspectos que pueden ser destacados desde el punto de vista histérico e
institucional.

a) Constitucion Politica de 1980. Fue aprobada por el 67,6% de la poblacion,
aunque el plebiscito constitucional no fue libre como proceso electoral. Estimamos que la
Constitucion fue impuesta, basicamente por los mismos argumentos que esgrimié el ex
Presidente Eduardo Frei Montalva en el Teatro Caupolican, en el acto de la oposicién para
rechazar el texto. Lo interesante desde una perspectiva comparada es que para la
Constitucion de 1925, texto vigente hacia 1973, menos de la mitad de la poblacién
concurrié al plebiscito constitucional y dicho texto también fue impuesto en la dictadura
civico-militar de Arturo Alessandri. El dato es importante, pues muchos plantean que el 11
de septiembre de 1973 puso fin a una “larga” tradicion democratica en Chile, lo que tiene
sus matices. Por lo demas, algunos de los principales partidos politicos rechazaron la
forma como se convocaba al pais a pronunciarse en 1925, como fue el caso del Partido
Radical, el Conservador y el Comunista.

b) Elecciones presidenciales. Una de las reformas sustanciales de la Constitucion
de 1980 establece que sera Presidente quien obtenga la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos, y si nadie lo logra, se desarrollara una segunda vuelta, en uno de los
avances democratizadores (“enclave libertario”) mas importantes de la historia chilena. Sin
considerar el plebiscito presidencial de 1988, desde 1989 en adelante el pais ha observado
la realizacion de tres elecciones presidenciales con varias novedades que han
profundizado la participacion politica respecto a las desarrolladas entre 1925 y 1970. En
primer lugar, han participado numerosos candidatos: tres en 1989, seis en 1993 y otros
seis en 1999. En segundo término, varios candidatos han sido novedosos, tales como
humanistas y verdes, independientes de izquierda, de centro y de derecha, abriendo las
alternativas (aunque no tuvieran posibilidades de triunfo). En tercer lugar, dos mujeres han
sido candidatas presidenciales, en las elecciones de 1999, inaugurando una nueva
caracteristica de los procesos chilenos. En cuarto término, y esto es lo mas importante, los
tres presidentes de la Concertacion han gozado de legitimidad democratica, por haber sido
elegidos con la mayoria absoluta de los votos, mas del 50% del electorado (en las
elecciones de 1999-2000 bajo el sistema de la segunda vuelta). En esto hay una diferencia

sustancial con los Presidentes electos bajo la Constitucién de 1925 que, como Gabriel
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Gonzélez V., Jorge Alessandri y Salvador Allende, llegaron al poder con sélidas “minorias”,
estos dos ultimos con el 31,18% y 36,22% respectivamente.

c) Modelo econdmico. El modelo econémico establecido en el Gobierno Militar fue
resguardado constitucionalmente (otro “enclave libertario”). El texto de 1980 produjo una
ampliacién de las libertades cotidianas, sobre todo mediante las actividades y materias que
pasaron a ser parte de la libertad econdmica: la educacion universitaria, los canales de
television, la inversién publicitaria, la produccién académica y editorial, por nombrar
algunas. Por otro lado, la estabilidad de la propiedad y del modelo en general fue protegida
con una legislacion y mediante los mecanismos constitucionales correspondientes,
vinculando estrechamente los conceptos de propiedad vy libertad. Particularmente notoria
es la defensa de los derechos fundamentales en el capitulo Il de la Constitucién, el cual
considera también un recurso de proteccion para hacer efectivos esos derechos.

d) El problema militar. Uno de los aspectos que mas ha dado que hablar en
materia de “enclaves autoritarios” es la presencia - supuesta o real - de los militares en
actividades politicas. Esto se manifestaria tanto por los senadores designados de origen
militar, como por la composicién del Consejo de Seguridad Nacional (originalmente con
mayoria militar, hoy en paridad con las autoridades civiles). Otro aspecto cierra el circulo:
entre las funciones de las Fuerzas Armadas, la Constitucion destaca que son “garantes del
orden institucional de la Republica”. Las tres cosas deben mirarse en perspectiva, y no de
manera aislada. En el caso de la participacion politica de los militares en el Congreso,
obviamente esta sujeta a reforma que elimine los senadores designados®, pero en
cualquier caso esa influencia es considerablemente menor que la que tuvieron antes de
1973, cuando formaron varias veces parte del Gabinete del Presidente Allende, quien
involucré a las Fuerzas Armadas en politica contingente. En cuanto al Consejo de
Seguridad Nacional -aunque impropio de las democracias occidentales- es una institucion
que parcialmente existia antes de 1973 (el CONSUSENA, Consejo Superior de Seguridad
Nacional), cuyas funciones se refieren a esa materia y que en parte fue reformado en 1989;
ha sesionado en los afios '90, incluso citado por el Presidente Eduardo Frei R-T., sin que
se pusiera en riesgo la autoridad civil ni hubiera intervencion politica de los uniformados.
Por ultimo, el caracter de “garantes del orden institucional” sélo presenta como novedad el
hecho de estar expresamente establecido en la Constitucién, por cuanto antes de 1973 era
algo aceptado, también expresamente (aunque no en el texto constitucional), dentro el
ambiente politico y por diversos sectores. Por lo demas asi habia sido también antes de la
Constitucion de 1925 y en crisis como la guerra civil de 1891.

También esta la condicién de inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las FFAA y
General Director de Carabineros. Ello tiene dos dimensiones de distinta consideracion: por
una parte el Presidente de la Republica no goza de la libertad para nombrar y remover a un
determinado Comandante en Jefe del Ejército; por el otro, esta misma situacion garantiza

la no politizacién de las cabezas de las instituciones armadas.
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Sin embargo, quiza el aspecto mas interesante del régimen constitucional de 1980 fue
la auto limitacion del propio Gobierno, quien fijaba fecha para su término y para el
restablecimiento de la democracia, por lo cual puede hablarse de una dictadura o gobierno

autoritario pre-democratico.

No esta de mas decir que el itinerario constitucional fue el que se llevé a cabo en la
segunda mitad del Gobierno Militar y que los gobiernos siguientes han actuado bajo el

marco establecido en la misma constitucion.

Violaciones y abusos en materia de derechos humanos

El problema de los derechos humanos no es nuevo en Chile. Lejanamente, la guerra civil de
1891 dej6é una inmensa secuela de denuncias sobre torturas, asesinatos y persecuciones, de
hecho las estimaciones calculan entre 5.000 y 10.000 las victimas de esta guerra. A comienzos
del siglo XX hubo varias matanzas obreras, con cientos de muertos producto de la represion.
En 1938 fueron asesinados mas de medio centenar de jovenes nacistas en el Seguro Obrero.
El Partido Radical en el poder fue acusado de manera feroz cuando se inici6 la persecucion a
los comunistas en 1948. Mas cerca en el tiempo, la izquierda habia denunciado las matanzas
del gobierno de Eduardo Frei Montalva, asi como las torturas que hubo en dicho gobierno’. Las
mismas criticas se volvieron contra la Unidad Popular una vez que ésta estuvo en el poder,
como lo declaré la Camara de Diputados en su Acuerdo de agosto de 1973: el gobierno “ha
incurrido en frecuentes detenciones ilegales por motivos politicos, ademas de las ya sefialadas
con respecto a los periodistas, y ha tolerado que las victimas sean sometidas en muchos casos
a flagelaciones y torturas”.

Sin embargo, soélo fue bajo el Gobierno Militar que el tema se hizo habitual, el problema
mas masivo y la critica mas demoledora. A ello se sumoé la vista gorda de la autoridad frente a
las denuncias que hubo después del 11 de septiembre sobre torturas, muertes o
desapariciones.

El empleo de la violencia esta estrechamente vinculado a la Direcciéon de Inteligencia
Nacional (DINA) y a su director el Coronel Manuel Contreras. Organismo creado por iniciativa
del general Pinochet por Decreto Ley N°521 del 14 de junio de 1974, con el objetivo de ser el
principal instrumento en la guerra contra el marxismo, reclutando personal de las FFAA y de
Orden, asi como personal civil y ex adeptos de la UP a quienes utiliz6 como informantes. Fue
definida como “un organismo técnico profesional”, dependiente directamente de la Junta de

Gobierno, al que le correspondia “reunir toda la informacion de nivel nacional proveniente de

® Hacia comienzos del 2003 hay un acuerdo sustancial en todos los sectores politicos sobre la necesidad de eliminar a
los senadores designados y vitalicios de la Constitucion.

" El propio ex ministro Edmundo Pérez Zujovic fue victima de la venganza de la izquierda, en tanto que Victor Jara
canto recordando la matanza de Puerto Montt.
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los diferentes campos de accién, con el proposito de producir la inteligencia que se requiere
para la formulacion de politicas, planificacién y para la adopcion de medidas que procuren el
resguardo de la seguridad nacional y el desarrollo del pais”.

Inicialmente se concibié como una organizacion que asesoraba a la Junta de Gobierno, sin
embargo, se convirti6 en una entidad de apoyo a la consolidacién del poder personal de
Pinochet.

Este organismo combatié a los grupos de izquierda, a las organizaciones opositoras, a
entidades de la Iglesia Catdlica e incluso vigilé y fue hostil con algunos de los principales
asesores del propio gobierno, principalmente del sector “blando” (gremialistas y Chicago Boys).
En tanto que sus acciones no solo se limitaron al interior del pais, sino también al exterior -
Argentina, Estados Unidos, Italia - creando un clima de miedo en los grupos opositores y de
temor entre los colaboradores del gobierno. Se convirtié en el simbolo del caracter represivo
del régimen militar.

Junto a las tareas de inteligencia, la DINA fue facultada para realizar allanamientos y
detenciones, sin que fuera necesario para ello de disponer de una orden judicial (art. 10
secreto), y desde el comienzo dispuso de centros de detencion en los que se aplico la tortura a
consecuencia de la que murieron numerosas personas, que pasaron a ingresar la larga lista de
los detenidos-desaparecidos.

La DINA fue disuelta en 1977 y fue sucedida por la Central Nacional de Informaciones
(CNI), su sucesora, que sin duda fue mas débil. Pero la DINA consiguié desmantelar al PC,
debilité severamente la organizacion clandestina del PS y destruyé al MIR, lo cual le permitid
gozar de la confianza del general Pinochet, quien mantuvo a Contreras en la direccion por
cuatro afios removiéndolo debido a la presion del Gobierno de USA, a raiz de la participacion
de agentes de la DINA en el asesinato de Orlando Letelier en 1976.

En sintesis, como bien lo ha descrito Carlos Huneeus en su libro El régimen de Pinochet,
este organismo contribuyé a consolidar el poder de Pinochet, pero se volvid en su contra
provocando los mayores rechazos en el pais y en el exterior, “siendo la causa fundamental de
la condena internacional al régimen militar y de la mantencion de la memoria histérica
condenatoria de ese periodo, que explica la detencion de Pinochet en Londres”.

Con todo, es necesario destacar que el problema de los derechos humanos sélo fue
asumido por el pais después de 1990, una vez que los militares dejaron el poder. Este es un
aspecto importante, pues pese a la ley de amnistia de 1978 por la cual se indultaron los
excesos de ambos bandos, el hito central fue el Informe de la Comision Nacional Verdad y
Reconciliacién, creada por el Presidente Aylwin, que emitié el denominado Informe Rettig, que

precisaba las violaciones a los derechos humanos que significaron muerte o desaparicién de

personas.
Cuadro N°4
Decisiones tomadas por la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion

Victimas de violaciones de los derechos humanos 2115

Victimas de la violencia politica 167

Total 2282

Casos en gue la Comisién no pudo formarse conviccién 641

Total casos 2923
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Fuente: Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién. Resumen publicado en Estudios Publicos, N°41,
1991: 441-442.

El retorno a la democracia significéd una situacion ambigua respecto del tratamiento del
tema: ley de amnistia con juicios que continuaban, manto de olvido con denuncias publicas,
deseos de ocultar y de saber, informes y comisiones de trabajo. La tradicional amnistia, la “via

chilena de reconciliacién politica”, adoptaba un caracter mas multiforme y complejo.

La década ganada: El camino hacia la democracia

La década del '80 marcé un cambio en varios sentidos. Desde luego estaba vigente una parte
de la Constitucion de 1980 y con ella el itinerario de transiciéon a la democracia. También hubo
una importante crisis econémica mundial que puso en jaque al modelo chileno.

Efectivamente, en agosto de 1982, precisamente en el mes en que asumié como biministro
de Hacienda y Economia Rolf Liders el presidente mexicano José Lopez Portillo intervino la
banca privada y suspendié todas las operaciones, provocando la cesacion de pagos por parte
de dicho pais. Esto implicé que la banca internacional, ante el miedo que el resto de los paises
asumieran la misma actitud, cortara los créditos hacia los paises endeudados lo que afectd
gravemente a las economias latinoamericanas. En Chile, en los primeros siete meses de 1982
entraron U$1,236 millones pero salieron por intereses y amortizaciones U$1,148 millones. Las
reservas cayeron en U$1,000 millones y la demanda de divisas fue altisima. El FMI suspendi6
aquel mes un crédito al pais por U$850 millones, pero la sefial enviada al mercado era pésima
ya que las fuentes de crédito externo, mas sensibles por la crisis, también cortaron los flujos
hacia Chile. El resultado fue un afio 1982 con magros indicadores macroeconomicos:
Crecimiento: -13,4% (1981: 6,7%); Desempleo: 19,6% (1981: 11,3%), Inflacién 20,7% (1981:
9,5%).

Las consecuencias de la crisis fueron una devaluacion del peso que afectd gravemente a
los deudores en dolares, entre los cuales se contaban los grandes grupos econémicos tales
como Vial y Cruzat-Larrain. Estos problemas pusieron en riesgo la estabilidad de los bancos
que les prestaron dinero, e incluso en algunos casos eran propiedad parcial o total de los
mismos afectados. Dos de estos bancos, el Chile y el Santiago, eran importantes centros
financieros cuyo derrumbe podia significar una catastrofe econémica para el pais, pero la crisis
financiera se hacia también extensiva a otras entidades tales como financieras y bancos de
menor tamafio.

El gobierno, temeroso que la deuda de dichos grupos con sus bancos relacionados
creciera hasta hacerse inmanejable, decret6 la sorpresiva intervencién de la banca el 13 de
enero de 1983, lo que significéd intervenir a cinco de ellos, liquidandose dos y una financiera,
ademas de decidir una administracion provisional para otros. En forma simultanea se

paralizaron por tres dias las operaciones de la banca. Esto significo que las empresas de los
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diversos grupos también entraron en crisis debido a sus dificultades financieras y tener
impedido el acceso a mas recursos, lo que trajo en definitiva un verdadero terremoto financiero,
quizéas el mas grave en la historia econémica de Chile.

Otro tema de la mayor importancia se refiere la resurreccion de la “sociedad politica” en
Chile, que comenzé con el plebiscito constitucional y siguié con ocasién de la reorganizacién
de la oposicién y el inicio de las protestas masivas de principios de la década de los ochenta.
Situacién en que ciertos actores - como por ejemplo el movimiento estudiantil y las
organizaciones sindicales y gremiales - fueron recuperando su presencia en la politica
nacional. Este activismo social aparecié con las protestas de 1983-1986. Sin embargo, en el
momento en que se desarrollaron las violentas manifestaciones callejeras, la participacién de la
clase media se retrajo a otro tipo de participacion, pues la oposicién -tras vivir un periodo de
aprendizaje politico- opté por enfrentar al régimen con las mismas armas que éste le
entregaba, basicamente dentro del esquema de la Constitucion de 1980, y siempre bajo vias
pacificas de participacion®.

Efectivamente, para la oposicion, la Constitucién de 1980 era la culminacion de una parte
del proceso de institucionalizacion autoritaria, y en torno a este hecho se produjo una cierta re-
politizacion en las altas esferas partidistas, aunque no debemos olvidar que ello se hacia en un
momento muy favorable para el régimen, desde el punto de vista de sus logros econémicos
consecutivos por casi 5 afios. Pero la crisis de 1981 y 1982 sacudié el aura de invencible del
Gobierno Militar, lo que fue el detonante de una ola de protestas sociales, articuladas por el
mundo sindical, estudiantil y politico de la oposicion, reflejo de un amplio espectro nacional.

Las protestas fueron jornadas de gran participacion ciudadana, que en alguna medida
recordaban la masiva oposicién al gobierno de la UP, aunque con nuevos tiempos y actores
también distintos. Muchos sectores opositores confundieron la situacién con una crisis terminal,
lo que significé que el gobierno optara por una incipiente apertura. Pero el desastre econémico
producido por la crisis de la deuda no trajo la caida del régimen militar, pese a que la
persistencia de las protestas mensuales presagiaba una inminente caida, y en muchas partes
se escuchaba el “jy va a caer, la dictadura va a caer!”. A medida que paso el tiempo la
percepcion de la inminente caida del régimen cedio paso a un debate estratégico, aunque poco
realista. La idea era que el proceso de movilizaciones era capaz, por si solo, de crear una
situacion de ingobernabilidad o desestabilizacion del régimen que llevaria a que las FFAA se
desprendieran de Pinochet y negociaran con los civiles su retiro del poder. Para otros, era
producir un colapso con un retiro automatico de las FFAA, donde los civiles llenarian el vacio
de poder. Mientras que sectores mas ligados al centro y la izquierda fueron llamados por el
entonces Arzobispo de Santiago, Cardenal Juan Francisco Fresno, a negociar con el régimen
en agosto y septiembre de 1983. Este impulso fracaso, pues plantearon que la salida de
Pinochet era una condicién para cualquier negociacién, lo que era inviable para las FFAA y

para el cumplimiento del itinerario constitucional. La oposicion asumio la férmula de la salida a

8 Al decir de Manuel A. Garretén, debemos entender la accion y evolucion de la oposicién politica como un proceso de
aprendizaje de una clase politica, cuya formacién, practica y memoria histérica le permitian gobernar u oponerse a
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Pinochet, gobierno provisional y Asamblea Constituyente, declarando la ilegitimidad de la
Constitucién de 1980, al tiempo que llamaron a la movilizacién social.

Por parte del gobierno, a comienzos de 1983 se designé una comision -presidida por
Sergio Fernandez- para el estudio y propuesta de quince anteproyectos de leyes organicas que
debian complementar el texto constitucional. La reaccion fue que muchos dudaron que el Jefe
de Estado permitiera el restablecimiento de un régimen democratico con autoridades elegidas
por el pueblo. Sin embargo, Pinochet se adhirid a la Carta Fundamental y al itinerario que ella

contemplaba.

Desde ese punto de vista, la nueva institucionalidad se estructuré lentamente, impulsada
por el gobierno y a través de civiles preocupados por transitar a la democracia. En ese clima
convulsionado de protestas, asumié en 1983 el Ministerio del Interior Sergio Onofre Jarpa,
quien llevé adelante una apertura politica que fortalecid al gobierno en aquellos momentos
dificiles de la crisis. La llamada “férmula Jarpa”, pretendia adelantar las leyes politicas para que
entrara en funcionamiento el parlamento antes de lo establecido. Sin embargo, la tesis que
prevaleci6 fue la de avanzar en forma mas lenta, aunque permitié abrir el camino del dialogo
entre gobierno y oposicion. Estos dialogos se llevaron a cabo en agosto de 1983 a través de la
conformacién de la Alianza Democratica (que reunia a grupos pequefios de derecha, la DC,
otros partidos de centro menores y algunos socialistas). Ademéas se formaron el Movimiento
Democréatico Popular (socialistas, PC, MIR) y el Bloque Socialista (que intentaba mas bien la
unidad socialista e incluia a la Izquierda Cristiana y al Movimiento de Accién Popular Unitaria
(MAPU).

En agosto de 1985 surgié la mas importante propuesta alternativa de transicion politica: el
“Acuerdo Nacional para la transicion a la plena democracia”, que tuvo su origen en gestiones
de la Iglesia Catdlica, concretamente por el Cardenal Fresno, y una comision compuesta por
Ferndndo Léniz, Sergio Molina y José Zabala, a la que se sumaron actores de la oposicion
“demaocratica” y algunos partidarios del Gobierno Militar pero no de la continuidad del general
Pinochet, y méas proclives a acelerar la redemocratizacion del pais®. El gobierno consideraba el
Acuerdo como una maniobra de los politicos para desestabilizarlo y alterar el rumbo trazado
por la Constitucion, aunque lo peor era aparecer utilizando a la Iglesia para esos propoésitos.
Sin embargo, a la postre, el Acuerdo permitié6 un acercamiento entre las distintas corrientes
politicas, tanto de gobierno como oposicion democrética -se excluy6 por ello a los comunistas-,
que fueron facilitando la construccion de los consensos necesarios para transitar pacificamente
a la democracia. Por primera vez, se mir6 el futuro de Chile con la impresion de que tanto las
opciones politicas como econdémicas que se debatian serian mas moderadas que aquellas que

generaron tantas divisiones en el pasado.

gobiernos democréaticos y no a gobiernos autoritarios, de ahi que es algo totalmente nuevo. Véase su articulo
“Aprendizaje y gobernabilidad en la redemocratizacion chilena”. Nueva Sociedad. 128: 148-157.

? Los firmantes del Acuerdo Nacional de agosto de 1985 fueron los de derecha, Andrés Allamand, Francisco Bulnes,
Hugo Zepeda; los demdcratacristianos Patricio Aylwin, Gabriel Valdés; los radicales y socialdemdcratas Enrique Silva,
René Abeliuk; y los de izquierda no comunista, Carlos Briones, Ramén Silva.
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Tal como sefialamos, la crisis econémica golpe6 fuerte al pais. Los indicadores son
elocuentes: cesantia 19,6% en 1982, cientos de quiebras de empresas, criticas agudas contra
el modelo liberal, cambios de timén en el gobierno, agudizacion de las protestas publicas,
planes de empleo especiales del Estado, entre otros. Algunos llamaron a terminar con el
gobierno militar en 1986, “el Gltimo afio de Pinochet”. Pero el gobierno siguié. En ese afio, el 11
de agosto, se descubri6 un cuantioso arsenal en la zona norte del pais, Carrizal Bajo, internado
de manera clandestina, proveniente de Cuba, destinado a ser usado contra el gobierno. Por
entonces, ya se habia decidido intentar asesinar al primer mandatario, ataque que se desarrollé
el 7 de septiembre de ese afio, cuando el brazo armado del Partido Comunista, el denominado
Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR) emboscé a la caravana en la que viajaba Pinochet.
La operacion falld, aunque murieron cinco escoltas del gobernante y el pais se vio hondamente
conmovido, pues la mayoria de los chilenos creia sin dudas en una transicion pacifica, mas alla
de su adhesion u oposicion al gobierno.

Finalmente, en 1986, ante la necesidad de retomar las movilizaciones sociales que habian
ido perdiendo fuerza, y ante la incapacidad del acuerdo politico entre los partidos, se buscé un
nuevo mecanismo de concertacion de la oposicién, dando origen a la Asamblea de la Civilidad
que presenté La demanda de Chile. Sin embargo, sus discrepancias politicas reaparecieron
con ocasién del descubrimiento de los arsenales y el atentado contra el general Pinochet, lo
que le hizo perder su unidad y capacidad de convocatoria.

Desde el punto de vista del régimen, el periodo se caracteriz6 por la implementacion de la
institucionalidad que aseguraba el itinerario de la Constitucion, con la promulgacion de las
leyes politicas complementarias a la Carta Fundamental (ley de partidos politicos, registros
electorales, votaciones y escrutinios, etc.). En lo econdmico, el gobierno reacciond
introduciendo una serie de ajustes al modelo econémico liberal, pero en ningun caso descart6
sus fundamentos basicos. Asi, en 1985, la economia iniciaba un proceso de notable
recuperacion, liderado por el Ministro de Hacienda Hernan Blichi.

Los éxitos y fracasos del modelo de economia abierta definieron el marco en el cual se
plantearon los principales debates y cuestiones que delimitaron el perfil de la transicion.
Ademas, como consecuencia de la crisis y del posterior ajuste de la economia, se detectaron
algunas fisuras al interior de los propios partidarios del gobierno. Es asi como ciertas elites
econdmicas hicieron publico su descontento. Una pequefia, pero activa autodenominada
“derecha democrética” hizo su aparicion y volcé sus esfuerzos a la promociéon de la
liberalizacion politica, lo que entre 1983 y 1988, fue expandiendo gradualmente el espacio
abierto para la expresién y la actividad publicas. Aunque mas importante fue que en el seno de
los altos mandos de las FFAA y de Orden se empezd a hacer manifiesto un cierto descontento
ante la perspectiva de una perpetuacion de Pinochet en el poder, aunque el Ejército se
mantuvo monoliticamente leal a su Comandante en Jefe.

A partir del periodo pre-plebiscitario, los partidos politicos fueron asumiendo de manera
creciente el control de la discusion entre los diferentes sectores, lo cual generd de parte de los

diferentes actores una fuerte preocupacion ante la posibilidad de que sus intereses especificos
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se viesen paulatinamente sumergidos por la preponderancia de los objetivos politico-
partidarios. En ese sentido, al igual que en otras transiciones, parece posible que el peso
propio de los nuevos movimientos sociales se evapord en la medida que los partidos politicos
fueron asumiendo un papel protagoénico.

En el caso de la Iglesia Catdlica, ésta siguid siendo en los afios ochenta un importante
apoyo para los mas pobres, aunque abandoné su papel de protectora de la oposicion para
permitir que los partidos politicos tomasen el papel principal. Cabe recordar que a lo largo de
los setenta, fue esta institucion la que se constituy6 en el principal refugio para los perseguidos
politicos, al tiempo que ofrecié ayuda a quienes sufrieron los costos del programa econémico.
En ese sentido, la Vicaria de la Solidaridad, creada en 1976, presté asistencia legal a las
“victimas de la represién”, convirtiéndose en un simbolo de la resistencia al gobierno.

Tras el retorno de los partidos politicos la Iglesia siguié siendo un apoyo eficaz al proceso
de transicién, continué exhortando a la unidad de las fuerzas opositoras y exigiendo -en la
medida que se aproximaba- que el plebiscito fuese honesto y transparente. Asi, en la medida
que la transicién cumplia sus etapas, la Iglesia se fue replegando hacia una postura cada vez
mas neutral, pero siempre velando por el caracter pacifico de la transicion.

Un hito central de la historia de Chile en el periodo fue la visita a Chile de Su Santidad el
Papa Juan Pablo Il quien llegé al pais el 1° de abril de 1987 permaneciendo hasta el 6 del
mismo mes. El Papa contaba con una inmensa popularidad en Chile, derivada de la tradicién
catolica del pais, pero también de la accion que le cupo en preservar la paz con Argentina, al
promover acuerdos limitrofes que finalmente se llevaron a cabo™. Momentos importantes de su
estadia en Santiago fueron la bendicion a Chile a los pies de la Virgen ubicada en el Cerro San
Cristobal, sus reuniones con jévenes, el clero, politicos, intelectuales y pobladores. También la
reunién con Pinochet a solas en el Palacio de Gobierno y el saludo que junto al primer
mandatario dio, desde su balcén, a los miles de fieles reunidos que deseaban verlo. También la
Misa en el Parque O’Higgins, recordada por la beatificacién de Sor Teresa de lo Andes, pero
también por las violentas manifestaciones que desataron algunos de sus asistentes. Ademas el
Papa realiz6 viajes al sur y norte del pais.

Otros ambitos cruciales de la vida politica y cultural, también se caracterizaron por el
cambio y la continuidad. Algunos sectores estudiantiles, por ejemplo, se radicalizaron
fuertemente, mientras otros abandonaron la retérica revolucionaria de los sesenta. Aparecieron
diversos centros de investigacién en ciencias econémicas, politicas y sociales, muchos creados
en los afios setenta, pero que florecieron en los ochenta, desempefiando un papel importante
como centros intelectuales que generaban informacién, critica y estrategias dirigidas contra el

régimen militar. En el plano literario se escribieron interesantes obras que mostraban las

0 Efectivamente, el gobierno consiguio6 firmar el 29 de noviembre de 1984 en la Sala Regia del Palacio del Vaticano, un
tratado de Paz y Amistad con la nacion trasandina gracias a la mediacion de su Santidad el Papa Juan Pablo II, quien
medié en un conflicto entre ambos paises por la disputa de las islas Picton, Lénox y Nueva al sur del canal Beagle y
gue estuvo al borde de convertirse en una guerra en diciembre de 1978. En este sentido, debe destacarse como el
general Pinochet supo mantener la calma durante todo el periodo, sin alarmar en exceso a los chilenos, a diferencia de
sus pares argentinos que estaban preparandose “puUblicamente” para el enfrentamiento. Al respecto, también es
importante recordar las figuras del Cardenal Samoré, enviado especial del Papa y del Canciller chileno Hernan
Cubillos; el Jefe de la Delegacion Chilena, Ernesto Videla y del diplomético Enrique Bernstein.
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consecuencias del autoritarismo en la sociedad chilena. El teatro callejero y escénico volvidé a
convertirse en instrumento de analisis social e incluso la letra de canciones de grupos
musicales como Los Prisioneros -sin duda el mas importante de la década- convocaron a la
juventud a luchar por ciertos ideales sociales cantando: “muevan las industrias”, “pateando
piedras” o “por qué no se van del pais”. De esta forma se conform6 una verdadera cultura
opositora alternativa, mientras los partidos politicos buscaban la forma de reorganizarse.

Pero también las ideas nuevas contaron con fuerza en la difusién publica, tal como lo
reflejaron -seglin vimos anteriormente- las revistas Economia y Sociedad (del ex Ministro y uno
de los artifices de las modernizaciones, José Pifiera), Realidad (de Jaime Guzman) y Estudios
Puablicos (del Centro de Estudios Publicos), mas el diario El Mercurio, todos ellos reflejo de la
promocion de una “sociedad libre”.

En medio de esa resurreccion de los partidos politicos es importante sefialar que ellos
llegaron a su punto mas bajo a fines de los setenta, cuando se hallaban fuertemente
“golpeados” por las medidas del gobierno -el receso politico- y por sus mensajes contrarios a
los “politiqueros”. A pesar de ello, a partir de las protestas de 1983 fueron capaces de reactivar
una interesante y vital cultura politica. Sin embargo, la configuracién politica habia cambiado,
basicamente para construir dos fuerzas dominantes, en oposicién a los tres tercios de 1970. La
politica quedé dividida entre los partidarios y antagonistas del Gobierno Militar: la derecha se
hallaba dominada por Unién Nacional, el Frente Nacional del Trabajo (ambos més tarde en
Renovacion Nacional), la Unibn Demécrata Independiente (de breve paso por RN, pero que
continuaria como partido autbnomo en democracia) y por el grupo nacionalista Avanzada
Nacional (AN). La DC, originariamente partidaria del 11 de septiembre, derivd en la mas
importante voz de la oposicién, imperando en la centro-izquierda. En tanto que algunos
Socialistas mas moderados, representados por el Partido Por la Democracia (PPD), competian
entre ellos y con el PC y el MIR, agrupados en el Partido Amplio de Izquierda Socialista (PAIS),
por obtener la hegemonia de la izquierda. Sin embargo, tras esta aparente continuidad -y
resultado del aprendizaje politico que implico la redemocratizacion- habia cambios profundos,
como la renovacién de la DC (fundamentalmente en el plano econdmico) y de los socialistas,
mientras que los comunistas tomaron posiciones mas radicales.

Efectivamente, la evolucion ideoldgica y politica de los partidos marxistas determinaron la
formacion de nuevas coaliciones, que rompieron el mapa previo a 1973. Quiza el cambio mas
importante se dio al interior del Partido Socialista, el cual evoluciond hacia posturas favorables
a la democracia politica, que dejaba atras utopias como la “dictadura del proletariado” o la
defensa de los socialismos reales. A ello se sumé la renuncia explicita a las vias violentas de
acceso al poder, que el PS habia proclamado en 1967 en su Congreso de Chilldn. Ademaés, el
PS se abri6 a reconsiderar el “problema de la propiedad”, con lo cual se abandonaban décadas
de estatismo y de favorecer posturas expropiadoras, ademas de avanzar hacia un consenso en
materia econémico-social, por lo que significaba dejar atrds posiciones ideoldgicas de décadas.
En gran medida el socialismo fue adoptando estas posturas a medida que se producian

cambios en el panorama internacional y las potencias tendian a liberalizarse, a la vez que el
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fracaso del comunismo, evidente para muchos desde comienzos de siglo, era percibido por
sectores cada vez mas amplios de la sociedad.

En el plano internacional, el gobierno militar tuvo desde el principio poderosos detractores.
Desde luego, a través del bloque internacional del marxismo, pero también de paises europeos
de tradicion democratica y, mas tarde, incluso de los Estados Unidos (que habia apoyado el
derrocamiento de la Unidad Popular). Durante los '80, el ambito internacional jug6 un papel
secundario, si se le compara con los procesos internos, aungue tuvo influencia. A lo largo de la
década de los ochenta los EEUU jugaron a favor de la oposicion de una manera mas limitada
gue en la época de Allende, pues se trataba de influir en Pinochet, pero no de derrocarlo. Asi, a
lo largo del proceso de transicion, los EEUU junto a algunos paises de Europa Occidental,
establecieron un equilibrio entre una cierta satisfaccion por el modelo econémico y su critica al
caracter represivo que lo implement6. Entre todos contribuyeron al restablecimiento de la

democracia, si bien de acuerdo a los plazos fijados por el Gobierno Militar.

La ultima etapa: el plebiscito de 1988 y las elecciones de 1989

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion, correspondia llamar a plebiscito en 1988, con el
objeto de determinar la continuidad del gobierno o la convocatoria a elecciones abiertas,
plurales. A la oposicion le costd aceptar la idea del plebiscito: frente a ella, surgié un grupo
encabezado por Sergio Molina que plante6 la formula de las elecciones libres (en este proceso
emergié como figura politica Eduardo Frei R-T., hijo del ex Presidente)™*. Sin embargo, la idea
no prospero, fue rechazada por el gobierno, ante lo cual la oposicidn decidid participar, inscribir
ciudadanos, organizar partidos politicos, preocuparse del conteo de resultados del plebiscito:
en definitiva, ser parte de la institucionalidad. Respecto de la inscripcion legal de los partidos
politicos, requisito para participar en actos eleccionarios o plebiscitarios, la ley fue promulgada
en 1986 (Registro Electoral) y en febrero de 1987 se inicié el proceso de inscripcion. Mas alla
de la discusién por parte de la oposicidn en torno a la ilegitimidad de la ley, la propuesta inicial
de un sector de la izquierda socialista de inscribir un solo partido de la oposicion para enfrentar
al régimen fue desechada, porque prevalecieron las identidades partidistas historicas. Asi, los
partidos de centro y de derecha se inscribieron con nombres tradicionales, en tanto que uno de
los partidos socialistas con otros sectores de izquierda no partidistas inscribieron al Partido por
la Democracia (PPD, que incluia unos pocos miembros de la derecha y el centro politico) que
se defini6 como de caracter instrumental para enfrentar cualquier eleccion contra el gobierno
de Pinochet; la figura indiscutible de este partido era Ricardo Lagos, cuya influencia seria
creciente™?.

El proceso de aprendizaje politico culminé el 2 de febrero de 1988, cuando los opositores

firmaron la “Concertacion por el No”, la cual aglutind a diecisiete partidos politicos (en realidad

" Eduardo Frei Ruiz-Tagle fue elegido Senador por la Regién Metropolitana Oriente en 1989; mas tarde Presidente de
su Partido Democrata Cristiano y finalmente Presidente de la Republica (1994-2000). Al dejar el poder asumié como
Senador Vitalicio.

2 Ricardo Lagos fue candidato a senador en 1989, por la Region Metropolitana Poniente, pero no resulté elegido.
Luego fue uno de los Ministros méas destacados en los gobiernos de Patricio Aylwin y Eduardo Frei R-T. Finalmente,
fue elegido Presidente de la Republica para el periodo 2000-2006.
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eran so6lo cuatro o cinco partidos estructurados y las otras sélo agrupaciones menores que
después desaparecerian). Después del plebiscito, esta tomaria el nombre de “Concertacién de

Partidos por la Democracia™®

. Por primera vez, los partidos opositores -incluido el PC, aunque
al margen de la Concertacion- se plegaban a la misma estrategia para enfrentar al gobierno, lo
gue implicaba varias etapas. La primera, era convertir esa mayoria social en mayoria politica y
posteriormente en mayoria electoral, y luego precisar, consensualmente, el significado que se
le otorgaba al Plebiscito. Al mismo tiempo, habia que asegurar una organizacién y conduccion
Unica de la campafia, que diera cuenta de las sensibilidades y tendencias que convergian en la
postura del No. Junto a ellos, se organizaban diversas agrupaciones de los mas diferentes
sectores, los cuales realizaban sus propias actividades de movilizacién, aunque de hecho
estaban subordinadas a la conduccion politica de los partidos.

El 30 de agosto de 1988, los Comandantes en Jefe de las FFAA y de Orden eligieron a
Pinochet como candidato a Presidente de la Republica para el plebiscito que debia realizarse el
5 de octubre de ese afio. Para legitimar dicho proceso, la Junta se aseguré que la eleccién
fuese limpia. Por tanto se hizo hincapié en la conveniencia de una inscripcion electoral masiva,
gue llegd a cerca del 92% de los votantes potenciales. También se levantaron los estados de
excepcién, se permiti6é el retorno de los exiliados y durante cuatro semanas las opciones Si y
No tuvieron acceso a una franja gratuita de television de quince minutos diarios cada una.
Asimismo, el acto electoral fue diseflado de manera de hacer imposible el fraude,
permitiéendose que observadores extranjeros y apoderados de la oposicion pudiesen vigilar el
acto, al tiempo que todas las urnas de votacion eran transparentes.

La estructura entre dos alternativas de eleccion, facilitdé que la oposicion olvidara sus
numerosas diferencias internas para unirse en torno a aquello en que estaban de acuerdo: el
No a Pinochet. Al mismo tiempo, la oposicién realizé un amplio operativo tendiente a velar por
el cumplimiento de los resultados, que iban desde la preparacién de sus apoderados de mesa
hasta la implementacion de un moderno sistema de computacion -financiado con ayuda
internacional- que permitiria ir entregando los resultados rapidamente y detectando cualquier
intento de alteracion de los mismos.

La campafia del No fue conciliatoria y apunté a disipar temores y convencer a la ciudadania
gue dicha opcion no comprometeria su seguridad personal. Era una campafia mas entretenida,
que llegé mas a la poblaciéon, motivadora, entendible, dindmica y optimista. En definitiva, su
slogan “Chile, la alegria ya viene”, se hizo méas creible y apropiado para una campafa politica.
En contraste, el Si hizo el esfuerzo por reactivar los temores latentes a un retorno de los
conflictos de la época de la UP, apoyado en un férreo anticomunismo que presenté la eleccion
entre caos y orden, en donde este Ultimo fue asimilado al general Pinochet, quien aparecié
como benefactor y protector, una especie de figura tutelar de la sociedad chilena.

No corresponde en este articulo extenderse mas sobre este episodio ni al desarrollo de la

campafia, de manera que sdélo digamos que el resultado final fue el triunfo del No con el

'® |os partidos principales que la integraron y que plantearon su voluntad de convertirse en coalicién de gobierno con
un candidato Unico presidencial fueron: DC, PR, PSD, PS Nufiez, PS Almeyda, Partido Humanista, PPD, Partido
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54,71% contra un 43,01% obtenido por el Si. De esta forma, a raiz de su derrota y
considerando lo establecido por la propia Constitucién en su disposicion N°29 del articulado
transitorio, se prorrog6 el periodo presidencial por un afio mas, durante el cual se convocaria a
elecciones simultdneas de Presidente de la Republica y de Congreso Nacional. De ahi que el
Plebiscito de 1988 permitiera que Chile pasara de un autoritarismo a una democracia. Hay
quienes sefialan que hubo un sector extremo del gobierno o partidarios de éste que abrigaban
la esperanza de poder impedir el proceso de transicion y que fuese mas alla de la
consolidacion de una democracia “protegida”. Sin embargo, lo concreto es que el gobierno
respeto el itinerario constitucional.

El dnico cambio en este itinerario y como resultado de arduas negociaciones entre la
oposicién, el gobierno y Renovacion Nacional, fue que se acordd introducir una serie de
modificaciones en un conjunto de disposiciones contenidas en la carta fundamental, las cuales
fueron aprobadas en un plebiscito en julio de 1989. Estas permitieron, entre otras cosas,
equiparar la representacion de los civiles con los uniformados en el Consejo de Seguridad
Nacional, se elimind el articulo 8° (que proscribia al comunismo de la actividad politica
nacional), se aument6 el nimero de senadores de eleccion popular (de 26 a 38 sobre un total
de 47) y, sobre todo, se facilité los mecanismos para reformar la propia Constitucion.
Finalmente, el periodo presidencial del Presidente elegido en diciembre de 1989, se reducia
por una sola vez a cuatro afios, es decir la mitad de su duracion normal de ocho afios
contemplado por la Carta Fundamental.™

Mas alla de los cambios concretos, quizas lo mas importante es que dieron a la reformada
Constitucion de 1980 -por parte de la oposicion- un reconocimiento de legitimidad que hasta
ese momento carecia al aceptar sus planteamientos, independiente de si luego se plantearan
nuevas modificaciones. El masivo apoyo que tuvieron por parte de la ciudadania, quien las
aprobé con un 86%, significé que en la sociedad chilena ya primaba un criterio consensual y

centrista que permitié ir afianzando las bases de la consolidacién democrética en el pais.

Las elecciones presidenciales y parlamentarias de 1989

Tal como sefialaba el itinerario constitucional, tras el triunfo del No, se celebraron en diciembre
de 1989 elecciones presidenciales y parlamentarias, por primera vez después de casi dos
décadas, escogiéndose las autoridades que reemplazarian al Gobierno Militar. La
simultaneidad de dichas elecciones produjo un efecto de eleccién sin perdedores en la medida
que ciertos sectores de derecha (agrupados en el pacto Democracia y Progreso),
anticipandose a la eventual derrota presidencial, consideraron los resultados de las elecciones
parlamentarias como una compensacion favorable a la pérdida del poder que hasta ese
momento habian gozado; en tanto que para la Concertacion, los resultados le permitieron llevar

adelante su programa de gobierno, aunque -debido al equilibrio en el Parlamento- estuvo

Radical Social Democratico (PRSD), MAPU, Izquierda Cristiana (IC), mas varios grupos socialistas, de centro y de
derecha pequefios como una fraccién del antiguo PN.
!4 posteriormente se modificé a 6 afios.
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permanentemente obligada a negociar acuerdos con la derecha, especialmente con RN, lo que
contribuyé al fortalecimiento de la redemocratizacion iniciada en el pais.™

Por la presidencia compitieron Patricio Aylwin, antiguo lider de la Democracia Cristiana,
importante apoyo al 11 de septiembre de 1973 y lider de la oposicion a Pinochet en los afios
'80, quien triunfé obteniendo el 55,17% del electorado; seguido por Hernan Biichi, joven y
exitoso Ministro de Hacienda del Gobierno Militar, quien consiguié el 29,4%, y Francisco Javier

Errdzuriz, empresario independiente, aunque mas cercano a la derecha, quien alcanzo el

15,43%.

Cuadro N°5

Resultado elecciones parlamentarias

Alianza DIPUTADOS Votos | Porcentaje y elegidos SENADO Votos Porcentaje y elegidos
Concertacion 3.499.713 51,49%- 69 3.714.989 54,63% - 22

Derecha 2.323.581 34,18%- 48 2.370.009 34.85% - 16

Partido del Sur 47.387 0,70% - ninguno 45.584 0,67 % - ninguno
Alianza de Centro 177.942 2,62% - ninguno 91.407 1,34% - ninguno
Liberal-Socialista 206.138 3,03 — ninguno 214.001 3,15% - ninguno

P. Nacional 53.819 0,79% - ninguno 43.741 0,64% - ninguno
Izquierda 360.601 531%-2 288.397 4,24% - ninguno
Independientes 121.927 1,79% -1 29.638 0,44% - ninguno

6.797.122 120 diputados 38 senadores™®

Fuente: Informacion Histérico Electoral, Ministerio Interior, www.elecciones.gov.cl/indexf.html

La legitimidad obtenida por la coalicién de gobierno, asi como la representacién alcanzada
por la derecha, le permitieron a Patricio Aylwin contar con una “oposicion blanda”, cuidadosa de
su legitimidad, constituida por una derecha grande y pragmatica como RN, en la cual conviviran
sectores “liberales” y “conservadores”; una derecha mas pequefia en tamafio, pero mas fuerte
doctrinariamente y con una amplia aceptacion en los sectores populares, como la UDI; y un
sector populista, surgida tras la eleccion presidencial de 1989 y representada en la Union de
Centro Centro (UCC) que durante los ‘90 se iria diluyendo hasta desaparecer.

A partir de ese momento, uno de los aspectos en los que debia concentrarse la derecha
era consolidar su matriz democrética y “renovada”’ para asi atenuar tanto a los sectores
populistas como a los recelosos de la democracia, evitando un trasvasije o division de este
espacio del electorado. Desde este punto de vista, se intentd cooptar sectores de centro,
proyectando una imagen de modernizacién generacional, de eficacia y progresiva mayor
moderacion.

Finalmente, el cambio de gobierno realizado el 11 de marzo de 1990 marco la culminacion
de un largo proceso que permitid la instalacion de autoridades elegidas por votacion popular
tanto a nivel Ejecutivo como Legislativo. Sin embargo, este hito sélo fue el punto de partida de
multiples tareas destinadas a concluir o completar la transicion -segun el punto de vista que se

mire. Lo que es indiscutible es que se buscé lograr la consolidacion de la democracia, asegurar

'® | a razén esta en el sistema binominal, aunque cabe sefialar que la mejor garantia del cumplimiento de las FFAA es
su deber de lealtad a la Constitucion. Si las FFAA chilenas tuvieran vocacién “golpista” no habrian entregado el poder.
Desde ese punto de vista no es correcto restarle mérito a ellas, como tampoco a la moderacién de la centroderecha y
de la oposicion.

® A estos 38 senadores elegidos democraticamente se deben sumar un total de 9 senadores institucionales o
designados, lo cual altera la composicion de la Camara Alta, beneficiando a la Derecha en esta primera etapa. Lo
anterior por cuanto la mayoria de ellos era designado directamente o por influencia del Gobierno Militar.
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la gobernabilidad y echar las bases de un proyecto-pais que conciliara el desarrollo, la
economia de mercado y la democracia. En este sentido, el traspaso de la banda presidencial
desde el General Pinochet a Patricio Aylwin, lejos de ser un acto de “traiciébn” como han

manifestado algunos, represent6 el signo de la continuidad histérica e constitucional.

Pinochet: la despedida y la permanencia. El legado del Gobierno Militar

En el verano chileno de 1990 el General Pinochet recorrié el pais despidiéndose de sus
partidarios y del poder. El slogan de su itinerario fue “Misiéon Cumplida”.

En efecto, varias cosas se habian cumplido. La primera de todas, derrotar al marxismo, ya
no sélo en Chile, sino en todo el mundo (por la caida del Muro de Berlin, obra que ciertamente
no hizo el gobierno chileno, pero que le servia de simbolico apoyo a su postura mantenida
durante afios).

El itinerario constitucional se habia cumplido también en un cien por ciento, mas alla de los
temores pesimistas y de las intenciones de muchos de acortar la transicion. La Constitucion
entraba en su plena vigencia. Esto era novedoso en Chile, por cuanto la Constitucion de 1925
demoré siete afios en entrar en marcha, con un afio de anarquia entremedio en el cual hubo
casi una decena de gobiernos.

El modelo econémico se habia consolidado en los mas diversos ambitos, como la
transformacion del sistema de pensiones, la libertad de ensefianza y el desarrollo de
universidades privadas, un nuevo régimen laboral, la consolidacién del derecho de propiedad y
la libre iniciativa en el campo econdémico y un amplio, aunque inconcluso, proceso de
privatizaciones, los que en conjunto podriamos denominar los “enclaves libertarios” del
gobierno militar chileno.

¢, Qué dejo el Gobierno Militar chileno? ¢ Cuél es su legado?

No cabe duda que las dos mayores transformaciones del gobierno militar fueron la
Constitucion de 1980 y el modelo econdmico liberal. Sin embargo, gran parte de la literatura
politica sobre el Gobierno Militar del General Pinochet y la transicion chilena destaca la
presencia de ciertos “enclaves autoritarios” con los cuales aquél habria buscado perpetuar sus
ideas y su obra. Habitualmente estos enclaves son mirados de manera critica, e incluyen
diferentes materias: privatizaciones, la Constitucion de 1980, los senadores institucionales o
mas conocidos como “designados”, la permanencia de Pinochet como Comandante en Jefe del
Ejército hasta 1998, el sistema electoral, entre otros.

Més alla del valor de esta vision, lo cierto es que se ha impuesto hasta con majaderia, al
punto que hay quienes sostienen que a comienzos del siglo XXI Chile continla en un proceso
de transicién y que su sistema de gobierno no es esencialmente democratico’. El tema es al
menos discutible. Son muchas las caracteristicas del sistema politico chileno que lo definen

como demaocratico, al menos en igual o mayor medida que el experimentado por Chile antes de

" La discusién sobre el término de la transicién se reactivé a nivel de la opinién puablica con motivo de la detencién del
general Pinochet en Londres en 1998.
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1973, sea por razones constitucionales, como por practicas politicas o conviccién de los
actores sociales.

El régimen del General Pinochet tuvo un momento de prueba capital precisamente cuando
terminé: fue sucedido por el gobierno de Patricio Aylwin, representante de la Concertacion de
Partidos por la Democracia, principal referente opositor a su gobierno y elegido por una amplia
mayoria de electores.

La Concertacion tenia, en lo esencial, dos grandes posibilidades en lo econémico-social:
intentar revertir, “en la medida de lo posible” (como habia afirmado Aylwin para el tratamiento
del problema de Derechos Humanos), el modelo creado por el gobierno militar, dandole un tinte
mas socializante o estatista; o bien seguir aplicando el mismo sistema econémico de mercado,
mas all4 si se hacian o no algunas reformas menores.

Optaron por lo segundo, por lo cual se ha hablado de un continuismo “pinochetista” o de
una homogeneizacioén de los diferentes sectores politicos, hoy cautivados por la “marea liberal”.
En tanto que los desafios planteados por el propio nuevo gobierno fueron: a) transicion, b)
consolidacion, c) gobernabilidad y d) desarrollo de un crecimiento con equidad

Quiza uno de los elementos mas novedosos de la politica hispanoamericana a fines del
siglo XXy comienzos del XXI sea el contenido en el proceso politico chileno.

De partida, de los gobiernos militares del continente entre los afios 1960-1980, sélo el del
general Pinochet heredd a sus sucesores civiles una Constitucion politica. Esto puede ser
considerado una novedad respecto de los paises vecinos, pero en Chile ha sido una larga
tradicion, producto del caracter factico-constituyente de las intervenciones militares chilenas, a
través de guerras civiles (siglo XIX) o golpes de estado (siglo XX).

En segundo término, otro legado fundamental fue el modelo econdémico, impuesto sin la
participacion de los opositores y contra una mayoria importante de la poblacién. Y también con
la reprobacién intelectual y préactica de los paises del continente, que no entendian el
experimento chileno y preferian formas alternativas de “subdesarrollo” y repeticion de la
miseria.

Un tercer elemento esta en un aspecto donde el gobierno militar fracas6, como fue en
deponer los odios y resentimientos acumulados de manera creciente en los afios '60 y
comienzos de los '70, que llevaron al clima de guerra civil que motivo la intervencion militar.
Pero el gobierno carecié de voluntad o no tuvo la capacidad de lograr una reconciliacion
fecunda y amplia en la clase politica y en la poblacién en general. Hubo aspectos, como las
violaciones a los derechos humanos, que incluso ampliaron o renovaron la division interna de
Chile. Es obvio que el gobierno militar no invent6 la discordia civil del pais, pero tampoco logré
superarla.

En fin, ¢ corresponde por ello inscribir a Augusto Pinochet entre los grandes reformadores
de la Republica? Ciertamente, concordamos con Gonzalo Vial, quien en su libro Pinochet. La
biografia (2002) sefiala que la respuesta es indiscutible. Dicho de otro modo, ¢cdémo pasara
Pinochet a la historia?: a) Pinochet respaldd un golpe que probablemente no deseaba. Con ello

evitd la guerra civil y decenas de miles de muertos y persecuciones mas envenenadas y
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odiosas que las ocurridas, evitando que Chile cayera en el “socialismo real”. b) Sorted
exitosamente dos guerras inminentes con Perl y Argentina, respecto de la segunda, ademas
alcanza una paz definitiva y fecunda. c) Cre6 una “nueva” institucionalidad, dandole al pais una
Constitucion que estad vigente hasta hoy y cuyas normas y plazos permitieron a los civiles
recuperar puntualmente -aunque después de un largo periodo- el poder y la democracia. d)
Restaurd la plenitud del derecho de propiedad y lo solidifica, junto con establecer un nuevo
esguema economico, cuyos principios son el Estado subsidiario, la asignacion de recursos por
el mercado, los grandes equilibrios de las finanzas publicas, la libre empresa, la libre
competencia, la libertad de precios, la desregulacion en general y la apertura al exterior,
creando estos verdaderos “enclaves libertarios” de los cuales hemos hablado. €) Mejor6 los
indices de salud. f) Hizo flexible el régimen de trabajo mediante el Plan Laboral y reemplaza el
guebrado sistema antiguo de previsién por uno nuevo de ahorro individual (AFP), que es una
de las modernizaciones mas profundas del sistema y de mayor proyeccién internacional. g) Se
inventan e impulsa los “subsidios” para fomentar la vivienda popular. h) Se descentralizé al
nivel de las municipalidades la educacion basica y media. Se estimulé la subvencién escolar y
se abren las puertas a las Universidades Privadas. En sintesis, tal como afirma Vial, “el pais
que habitamos es inimaginable si se le quita la impronta del régimen militar... y de su caudillo”.
Por tanto, hemos de concluir que Pinochet pasara, sin duda, a la historia al igual que
gobierno con sus altos y sus bajos: a) Siendo considerado, tal como sucede hoy en Europa,
como un dictador en cuyo gobierno se violaron los derechos humanos, asignandole la
responsabilidad politica que recae en los gobernantes. b) Sera considerado como el militar que
liber6 a Chile de la dictadura marxista en un momento en que dicha ideologia tenia gran
vigencia en el mundo y parecia irreversible. c) Se recordard por la institucionalidad creada y el
ordenamiento econdémico, social y politico (los “enclaves libertarios”) que permitié a Chile iniciar
la senda del desarrollo y que a comienzos del siglo XXI, a treinta afios del 11 de septiembre de

1973, lo han convertido en uno de los paises lideres de la region.
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