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temente internacional lo llevé, también, a pasar gran parte de su vida en el extranjero. Al
final de su larga trayectoria, sus ocasionales visitas a Chile se fueron pareciendo cada vez
mis 4 viajes oficiales de la realeza. iy por qué no? ' '

Segiin el escultor Rodin, el progreso existe en el mundo, pero no en el arte. A un
nivel profundo; esto es cierto sin duda alguna. Sin embargo, algunos periodos sf son reco-
nocidos como peculiarmente fértiles en la expresion artistica, como mejores que otros
Podemos aventurar que, aun cuando el progreso econémico de Chiie era deficiente el
incluso los problemag sociales se intensificaban, la «produccién culturals del pafs nunca
fue més viva que en las décadas de 1950y 1960. Y el impetu no se perdi6 en modo alguno

durante los malos momentos que vendrfan3!, Muchas cosas pueden decirse sobre los
chilenos modernos, salvo que carecian de creatividad.

) 31 Adin no es posible apreciar desde una perspectiva correcta el desarrollo cultural que se inicid en la década
e 1960. Tras el colapso de la democracia en 1973, muchos intelectuales en Chile se quejaban, con clerta

lista Luis Septilveda,
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Quinta parte
Democracia y dictadura

Entre 1964 y 1973, dos gobiernos reformadores, con distintas formas de retérica revolu-
cionaria, trataron de producir profundas reformas estructurales en un esfuerzo por
remediar los graves problemas sociales y el lento crecimiento econémico de Chile, Al
margen de cudles hayan sido sus éxitos inmediatos, ni la «evolucién en libertads de in
Democracia Cristiana ni la <ransicion al socialismos de los partidos marxisias lograron
sus objetivos. Los politicos de todos los sectores se fueron cargando ideoldgicamente cada
vez mds, mientras el panorama de la opinion piiblica se polarizaba de forma creciente
durante la presidencia de Salvador Allende. Esta crisis en aumento llevé a la ruptura
del sistema politico en septiembre de 1973 y a la toma del poder por las fuerzas armadas.
Bajo el severo liderazgo del general Pinochet, se impuso un programa econémico neo-
liberal en Chile y se llevd a cabo una drdstica reorganizacion nacional. Los resultados,
inevitablemente, son mixtos. En un momento de sostenido crecimiento ecohémz’co,
basado de nuevo en las exportaciones, el régimen de Pinochet fue desafiado con éxito
bor la oposicién democrdtica (liderada por los demdcrata-cristianos y los socialistas),
que, bajo la forma de una nueva y disciplinada coalicion polirica, se bicieron cargo del
Dais en marzo de 1990.

GOBIERNOS

1964-1970:  Eduardo Frei

1970-1973:  Salvador Allende
1973-1990:  General Augusto Pinochet

1990-1994:  Patricio Aylwin
Desde 1994: Eduardo Frei®

* hijo del presidente de 1964—1970.
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Revolucidn en libertad, 1964—1970

Juan Verdejo* comio un rey
si gobierna Eduardo Frei.

Eslogan de la Democracia Cristiana, (h. 1963)
LS REFORMADORES SOCIALES CATOLICOS

El Partido Demcrata Cristiano de Chile (el PDC) fue el primer partido de su tipo en lle-
gar al poder en América Latina. Internamente, resultarfa el partido politico mds fuerte de
la segunda mitad del siglo xx. Como hemos visto, su linaje puede rastrearse hasta un
grupo de jovenes conservadores disidentes, en su mayot parte antiguos estudiantes de la
Universidad Catdlica, incluidos los futuros dirigentes del PDC:“Eduardo Frei, Bernardo
Leighton, Rafael Agustin Gumucio y Radomiro Tomic. Estos habfan creado su propio par-
tido, la Falange Nacional, justo después de la eleccién presidencial de 1938.

Los falangistas se habfan ganado un gran respeto por su integridad politica, pero esto
no les ayudé mucho en términos electorales, al menos antes de mediados de la década
de 1950. Otros «socialcristianos» (incluido el querido Dr. Eduardo Cruz-Coke) permane-
cieron en el redil conservador y, €n 1949, formaron un NUEVO Partido Conservador Social
Cristiano, que durante uno o dos afios obtuvo en las elecciones mejores resultados que
la Falange. Dado que no tenfa sentido contar con dos movimientos de esta, fndole en
Chile, en junio de 1957 se fusionaron para formar el nuevo PDC.

Inducirfa 2 un gran exror ver el desarrollo del PDC como una accién promovida activa-
mente por la Iglesia. Dos sacerdotes de espiritu reformista, fray Fernando Vives y fray Jorge
Ferndndez Pradel, incentivaron de alguna manera al grupo de la Falange original, pero los
intereses de la jerarquia eclesidstica en vérminos de reforma social eran limitados en ese
momento. Los reformadores programas de la Accién Catdlica creados en la década de 1930
s6lo involucraron a una pequeiiisima minorfa de catdlicos. Ya en 1947, el tan querido arzo-
bispo de Santiago, José Marfa Caro (el primer cardenal de Chile), denunci6 a los falangistas

P

1 Juan Verdelo: personificacion simbdlica del hombre comin, inventada por el caricaturista Jorge Délano
(«Coke») Y conocida a través de las péginas de su revista Topaze.
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por no ser lo suficientemente anticomunistas. Este clima fue cambiando muy lentamente con
la asimilacién de las «enciclicas sociales» del Papado (Rerum novarum, 1891, Quadragesimo
Anno, 1931) y el pensamiento de filésofos catdlicos modernos, como Jacques Maritain. En
1947, un jesuita activo y muy respetado, fray Alberto Hurtado (famoso por sus Incursiones
nocturnas en una camioneta verde donde recogfa a nifios indigentes para llevarlos a los orfa-
natos que €l mismo fundé) cred su Accién Sindical y Econémica Chilena (ASICH), en un
renovado esfuerzo por incentivar el sindicalismo comercial catdlico. El obispo de Talca, de
gran conciencia social, Manuel Larrain, dio su apoyo al falangista Emilio Lorenzini, cuyos
esfuerzos por organizar a los trabajadores vitivinicolas en los alrededores de Curicé le supu-
sieron una pena carcelaria (1953). Tanto la Iglesia como la Falange estaban cada vez més inte-
resadas en movilizar el campo, que todavia se encontraba casi totalmente «desorganizadon,

Después de su formacién en 1957, el PDC hizo muy rpidos progresos. La votacién
inesperadamente buena que obtuvo Eduardo Frei en las elecciones presidenciales de 1958
aumentaron su creciente importancia nacional. Gabriela Mistral lo describié como un hom-
bre «de ideas concretas, poco sentimental, pero de naturaleza nobles2 Era serio, muy culto
y también alto. Después de 1958, Frei y el PDC emprendieron un denodado esfuerzo por
crear nuevas redes de apoyo en las universidades, en las «allampas», en el campo y, tam-
bién, entre los nuevos votantes que llegaban en gran nimero a los registros electorales.

El simbolo electoral del PDC (una flecha con dos barras horizontales que atraviesan
el eje vertical) simbolizaba su afirmacién de que tanto el capitalismo como el socialismo
podian ser trascendidas en una «ociedad comunitaria». Las definiciones de «sociedad
comunitaria» nunca fueron exactamente précisas. Sin embargo, a pesar de lo indefinida
que haya sido esta visién del mundo, el PDC encarnaba claramente una seria aspiracién
de reformas sociales (y también de reforma agraria) combinada con un tenaz vinculo con
la democracia. En resumen, una «revolucién en libertads,

Para entonces, la Iglesia habfa comenzado a ver, evidentemente, con mejores ojos
tales objetivos. Bajo la direccién de fray Emilio Tagle (arzobispo de Valparafso desde
1961), el mayor de los dos seminarios del pafs estaba formando a una nueva generacién
de sacerdotes con una mayor conciencia de los problemas de los pobres. Ademis, la
Iglesia puso en funcionamiento toda una serie de nuevas organizaciones para articular su
creciente empuje social. Un formidable jesuita belga, fray Roger Vekemans, encabezé su
propio centro de investigaciones (DESAL), y fue el idedlogo de toda una plataforma de
«eformas revoluclonarias» para América Latina3, De mayor importancia incluso (tanto

2 Eduardo Frel, Memorias 1911-1934, 1989, p4g. 158.

3 1a fuerte personalidad de Fray Vekemans ayudd a crear la Impresi6n de que él era la éminence grise del
gobierno del PDC después de 1964. Habiendo fallado, segiin su propia opinién, en salvar a Chile-del comunls-
mo, dejd el pafs a los pocos dfas de la elecclén presidenclal de 1970,
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para el PDC como para la Iglesia), fue la creacién de los comités vecinales de base catdlica,
los centros de madres y los clubes de jévenes en pricticamente la mitad de todas las
«callampas» que circundaban Santiago. En 1962, dos notables cartas pastorales de los obis-
pos confirmaron el nuevo acento en la accién y la reforma sociales. Todos estos avances
habfan recibido los efectos producidos por la renovacién internacional de la Iglesia, €l
aggiornamento producido en el pontificado de Juan XXIII y en el Concilio Vaticano II.

Frei y el PDC sin duda se beneficiaron con la autorrenovacién de lu Iglesia, a pesar
de su sincera afirmacién de que el PDC no era un partido confesional. Lo anterior se evi-
dencia en los andlisis del comportamiento de los vorantes. Las encuestas del Dr. Eduardo
Hamuy de 1958 y 1964 muestran que el apoyo a Frei (sin contar la contribucién dela
derecha en su victoria) provenfa de una base social muy heterogénea: catélicos, clase
media urbana y parte considerable de la clase trabajadora, También parece cierto que
muchos de los que se uriieron al PDC en sus afios de expansién eran «algo més conser-
vadores que los miembros que llevaban mucho tiempo en el partidos*, La postura de Frel
—entre los «reaccionarios sin conciencia» y los «revolucionarios sin cabeza», como sefialé
en una reunién poltica en Valparafso’— tenfa un atractivo evidente para un amplio espec-
tro de la opinién puiblica. Y, en 1964-1965, se produjo un claro brote de simpatfa por el
PDC que parecfa un buen augurio para la «revolucién en libertads.

”

UN «PARLAMENTO PARA FREI»

Esta simpatfa no era generalizada. Los partidos del FRAP pronto declararon su inmediata
oposicién al gobierno del PDC, al cual los socialistas le restaron importancia, en una frase
ya gastada, designdndolo como la nueva cara de la derecha. Los partidos de derecha natu-
ralmente tenfan la esperanza de que el PDC fuera menos reformador de lo que pareca.
Frei los sac pronto de su error. Sin embargo, dada su minoria en el Congreso, el PDC
poco podfa hacer a comienzos de su mandato para iniciar su programa legislativo. Con las
elecciones parlamentarias de marzo de 1965, el PDC lo aposté todo bajo el lema «un
Parlamento para Freil», De manera més bien inesperada, gand la apuesta. Con sélo un
"poco més del 40% de los votos populares, el PDC logr6 ochenta y dos asientos en la
Cémara de Diputados (mayorfa) y aument6 sus senadores de tres a trece, no lo suficiente,
sin embargo, para impedir que una oposmlén unida bloqueara su legislaciénS, El rasgo

!

4 Michael Fleet, The Rise and Fall of Chilean Cbristian Democracy, Princeton, 1985, p4g. 79.

5 El Mercurio, 1 de septiembre de 1964. I

§ Trece mujeres fueron elegidas para el nuevo Congreso; porcentaje (6,5%) que, a pesar de ser pequeiio,
hizo avergonzar a la Casa de los Comunes britnica o a fortior! al Congreso norteamericano de Ia época.
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mas notable de este «terremoto» electoral fue.que casi eclipsé a la derecha, la cual bajé
de un tercio de los votos (1961) a un octavo. Los radicales también perdieron terreno,
mientras que la izquierda lo mantuvo. Tanto los socialistas (con vehemencia) como los
comunistas (en forma méds moderada) reiteraron entonces su oposicién a Frei, aunque
resentidos, puesto que el PDC estaba haciendo realidad su afirmacién de que era el
partido de la verdadera reforma, mientras los radicales consideraban una nueva alianza
con la izquierda, muy a pesar de Julio Durdn y sus seguidores.

Desgraciadamente, después del terremoto electoral vino uno de verdad, el més serio
que haya afectado a Santiago en todo el siglo. Poco después, los problemas de Frei
aumentaron adn mds con la crisis internacional producida por la intervencién de Estados
Unidos en la Reptiblica Dominicana (abril de 1965). Esto provocd airadas manifestaciones
en Santiago. Frei ya habfa afianzado la postura independiente de Chile, restaurando las
relaciones diplomdticas con la Unién Soviética y con Europa Oriental (aunque no con

" Cuba, con la cual Alessandri habfa roto relaciones) y ahora volvid a hacerlo: Chile, sin el
apoyo de los otros delegados de América Latina, condené la accién del presidente
Johnson ante la Organizacién de Estados Americanos. En 1965, las relaciones entre Chile

.y Estados Unidos volvieron a tensarse por la revelacién de que el Departamento de
Defensa de Estados Unidos estaba auspiciando una investigacién de ciencias sociales para
ver el «potencial de guerra interna» de Chile. Esto fue considerado por algunos como un
franco intento de espiar a la izquierda chilena y la gran molestia resultante hizo que dicha
investigacién, llamada grotescamente «Proyecto Camelot, fuera abandonada. Frei fue el
tltimo hombre que cayd en la retdrica antiimperialista. A pesar de todo lo anterior,
Estados Unidos estaba entregando a Chile cuantiosas sumas de dinero bajo la «Alianza por
el Progreso» del presidente Kennedy (alrededor de 720 millones de délares entre 1961
y 1970, la mayor cantidad, en términos per cdpita, otorgada a cualquier pafs latinoameri-
cano). Frei, sin embargo, crefa en el fortalecimiento de los vinculos con Europa Oriental
y viaj hacia all4 en julio de 1965 para realizar una serie de visitas oficiales y de Estado muy
provechosas. A su llegada al aeropuerto Los Cerrillos de Santiago, el presidente fue acla-
mado por una multitud de 100.000 personas. Tanto a escala nacional como internacional,

la corriente parecfa fluir en su favor.

Sin embargo, ningtin reformador, como Maquiavelo sefialé hace mucho tiempo,
puede esperar que su vida sea fcil. En marzo de 1966, cuando las tropas mataron a siete
trabajadores durante una huelga en la mina de cobre El Salvador, las diatribas de la
izquierda ganaron credibilidad, incluso en el interior del PDC. La segunda asamblea nacio-
nal del PDC (agosto de 1966) reveld una divisidn interna en tres facciones potencialmente
seria: los «oficialistas», cuya lealtad a Frei era incondicional; los «rebeldes», que querfan
politicas mucho mds radicales y mayor control del Partido sobre el gobierno; y los llama-
dos «terg:eéiﬁfé;"is. , cuyas eiticas al gobierno eran més limitadas y que buscaban mayor com-
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promiso en el interior del partido. Por el momento, los «oficialistas» no tuvieron dificul-
tades para mantener el control. ' 3
Algunas de las dificultades del PDC, sin duda, provenian de la abrl'lmadora dimension
de su triunfo en 1964—1965. Su decisién de gobernar por i solo, sin aliados, elra aberrante
para las normas habituales de la politica chilena. Las actitudes algo triunfelllxstas, por no
decir arrogantes, de ciertos demdcrata-cristianos (Radomiro Tomic y otros, mclu'so, habla-
ron de «reinta afios en el pode) dificilmente iban a traerles amigos. Los emolfentes t'r,a-
tos y concesiones de la politica de coalicion habifan sido olvidados por este Partido ‘rec1en
liegado y con un éxito repentino entre los partidos tradicionales. P'f\ra élgunos c}}ﬂt‘tnos,
los criterios del PDC al dispensar el patronazgo parecfan més partidano.s, incluso mds ideo-
16gicos, de lo que habfan sido cuando los radicales reinaban elrf el gallinero. La atmésfera
politica estaba cambiando de alguna manera. El escritor Cristidn Hunleeus,’ al vo%ver a. S}J
pafs.en 1966 después de tres afios en Inglaterra, se preguntd si todavia seria posible v'1v1r
en Chile «como en el 'siglo xx07. No lo era. Tal como comentd sagazmente Otro escmf)r
en la misma época: «El poder se ha convertido en un supermercado. Antes era el almacén

de la esquina?®.

LAS REFORMAS SOCIALES Y LAS FRUSTRACIONES ECONOMICAS

Cuatro 4reas de reforma especifica tenfan extrema prioridad para el gobierno del PDC.: /la
«promocién populam, la educacion y el bienestar, el carr.xpo.)’r el cobre. La «promocxgn
populan (el fomento de la formacion de redes de orgamzacxon‘locales y de autoayud‘a',
especialmente en las poblaciones «desorganizadas» de los barrios mafglflales)' prendio
con fuerza desde un comienzo y fue puesta bajo la tutela de una Conserjeria nac1or1a1l.lLas
juntas de vecinos, los centros de madres, las asociaciones de Padres, lo.s clubes para jove-
nes y las asociaciones deportivas proliferaron. En 1970, segtin el gobierno, unas 20.000
«nidades» de este tipo habfan cobrado vida, cerca de la mitad eran centros de madres
con una cantidad de miembros total estimada en 450.000 mujeres.

En un comienzo, la izquierda se mostr cautelosa ante la «promoci6n popular, c.on-
siderdndola un sistema paternalista con el cual el PDC podia ganar.una nuevay vas‘ta ?llen-
tela, con el fin de equilibrar la sostenida preeminencia de la izquierda en el xlnowmxe'nto
sindical. Ya en 1968, consigui6 Frei que el Congreso concediera estatuto oﬁ,c1a1 alas jun-
tas de vecinos. No obstante, alli donde el PDC se aventuraba, otros l? segufan con suma
facilidad, y, a finales de la década de 1960, la izquierda habfa realizado importantes avances

7 Autobiografia por encargo, 1985, pég. 88. 4 )
8 Leonard Gross, The Last Best Hope. Eduardo Frei and Chilean Demo.c.rJ ’
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en las «poblaciones», como ahora se llamaba con mds cortesfa a las callampas. La izquierda
también se mostraba muy a favor de impulsar las tomas de terrenos urbanos ‘(paraqnuevas
poblaciones) por parte de los sin hogar, algo que ocurrié regularmente durante 1969—
1970 y también durante los comienzos dela década de 1970, |
Tales tomas de terrenos urbanos simplemente reflejaban un problema creciente:
con una poblacién urbana en expansién (Santiago creci6 en 800.000 personas en la déca:
dade 1?60) el gobierno no podia satisfacer la incesante demanda de vivienda. Ni siquie-
ra consiguié cumplir sus propias metas. Aun asi, entre 1964 y 1970, fueron clonstruidas
unas 260.000 nuevas casas (alrededor del 30% por la CORVI, una co’rpomcién de vivien-
da estzttal creada en 1953) y se establecieron unas 200.000 «soluciones habitacionaless
(.este término particular cubrfa la provisién de sitios para proyectos de vivienda autoges-
tionados). Otro programa especifico, la Operacién Sitio se encarg de alrededor del 3gO%
de t?sas Zso.luciones». La preocupacién del PDC por mejorar el servicio de salud también
::[ZITJ :i ng(fla en el hecho de que la cantidad de hospitales (y camas) se duplicé durante
. Bl esfuerzo por fomentar la educacién fue notable: en términos de su porcentaje
dentro del gasto piblico, la educacién subié de un 15% aun 20%. El gasto militar en 19710
era de alrededor de un 12%. Y, como ha sugerido Harold Blakemore, «en €l periodo se
produjo un extraordinario fermento en todos 10s niveles educacionalleé»? Se construye-
ron a.l~go asi como 3.000 nuevos colegios: en 1970, la educaci6n primaria cubria el 95% de
los nfnos en edad escolar. Se introdujeron una serie de nuevos textos de estudios muy
(cjreei;gg's. En Chile no se ha visto nada comparable a estos cambios después de la décad'fl
La’ reforma agraria marcé una cesura atin mayor con el pasado; en muchos sentidos.
se traté de la quiebra mis fuerte desde la Independencia. Para entonces, en palabras dej
Bri;?.n Loveman, Chile habia tenido «seis afios de drasticos cambios en el éamp'o»10 Tanto
I?‘rex como el PDC habfan estimulado con creces la sindicalizacién rural y comenzaro;l area-
lizar expropiaciones en la zona rural de manera sostenida. La antigua hegemonfa de los
terratenientes se vefa asf seriamente amenazada por primera vez en la historia del pafs
: Una simplificacién en los procedimientos legales (febrero de 1965) permiti6 a llos
sindicatos comerciales del campo crecer mucho més répidamente que antes. La cantidad
de miembros de los sindicatos en su totalidad pricticamente se duplicé entre 1964
¥ 1970: cerca de la mitad de este aumento se debi6 a los nuévos sindicatos rurales, para
los cuales se puso en vigor una Ley especial en abril de 1967. A mediados de 1970; ’habl’a
unos 500 de ellos, agrupados en tres federacioness (Triunfo Campesino, Libertad, Ra,nquil)

% «Chile», en Nancy Parkinson (ed.), Educational Aid /
\ € Dy ! Aid and National Development, Londres, 1 4
10 Struggle in the Countryside, Bloomington, Indiana, 1976, pég. 278. i o
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con un total de alrededor de 130,000 miembros. La fuerza de trabajo sindicalizada toda-
via era una minorfa en el campo, pero con el aumento del salario agricola minimo al
mismo nivel del salario urbano, con las huelgas y las peleas, con leyes laborales 2 punto
de entrar en vigor (aunque de manera selectiva) por primera vez, era obvio que el equili-
brio del poder en €l éampo estaba cambiando. Al igual que con la «promocién popular,
el PDC, sin duda, esperaba sacar dividendos politicos de estas acciones, pero una vez mis,
la izquierda acept el desaffo: una de las tres nuevas federaciones campesinas, Ranquil,
formaba parte de su red rural en expansion.
En sus primeros afios, el gobierno del PDC hizo gran uso de la Ley de reforma agra-
ria de Alessandri, ampliando tanto la CORA como la INDAP y expropiando unas 400
haciendas antes de mediados de 1967. No obstante, el gobierno naturalmente queria su
propia Ley més ambiciosa. La necesaria reforma constitucional (Articulo 10.10) y la nueva
Ley de reforma agraria tuvieron que soportar un prolongado paso-a través del Congreso,
pues ambas despertaban la ira de la derecha, en general, y de los hacendados, en particu-
lar. La Léy de reforma (Ley 16.625), firmada en julio de 1967 por Frei (durante una de esas
espléndidas ceremonias publicas que tanto gustaban al PDC), hizo que todas las hacien-
das de mds de 80 hectdreas «bdsicas»!! fueran susceptibles de ser expropiadas; los pro-
pietarios tenfan derecho a conservar una «reserva» de 80 hectdreas y a una compensacién
en la forma de un pequefio pago en efectivo y en bonos det gobierno a largo plazo. Las
haciendas administradas de manera ineficiente fueron los primeros blancos de la ex-
propiacién. A finales del periodo presidencial de Frei, la CORA habia expropiado mds
de 1300 haciendas (entre el 20% y el 25% de todas las propiedades que se podian expro-
piar). La reforma agraria no se encontraba ni siquiera cerca de haber sido completada,
pero sin duda avanzaba.

Inevitablemente hubo quienes quisieron ir mas rapido. Las «tomas» de los campos
por los campesinos, 2 menudo a instancias de la izquierda o de entusiastas agentes dela
INDAP, se hicieron muy frecuentes: 400 entre 1969 y 1970. No es nada sorprendente que
los terratenientes a veces se resistieran. El derramamiento de sangre no siempre se evita-
ba. El 30 de abril de 1970, Herndn Mery, encargado regional de la CORA, resultd herido
mortalmente durante un enfrentamiento en una propiedad en Longavi (cerca de Lina-
res) defendida por su combativo duefio. La reforma agraria habia encontrado su mrtir.
En 1970, la movilizacién agraria ya era dificil de contener. i

Una reforma agraria seria siempre plantea la pregunta sobre cémo debe organizarse
después el campo. En Chile no faltaban las sugerencias. Los rebeldes del PDC (ejemplifi-
cados por Jacques Chonchol, vicepresidente de la INDAF) querian una reorganizacién

1 Esto significaba 80 hectdreas de tierra irrigada en el Valle Central. Las propledades de mds de 80 hect4-
reas pero menos irrigadas podian eximirse, por ende, de la expropiacién.
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ltotall. ]I;os €ampesinos, por su parte, no compartfan los puntos de vista de los intelectua-
€s urbanos. En un comienzo, los fundos expropiados no eran subdivididos, sino que se

convertian en asentamientos trabajados por un comité electo de campesinos y la CORA. .

Al cgbo de cinco afios, los socios de cada asentamiento tenian que decidir si querfan
seguir trabajando colectivamente o subdividir. A finales del periodo presidencial de Frei, se
)

habfan constituido més de 900 asentamientos: entre ellos, unos 100 ya habfan tomado una

‘ decision, la mayorfa eligi6 continuar como unidades no divididas.

Los principales beneficiarios a corto plazo de la reforma agraria fueron, de hecho, los
s.ocios de los asentamientos. Con salarios que aumentaban rapidx’simamente, casi se cor,lvir-
tieron en una nueva clase privilegiada en el campo. Los jornaleros y los témpor’eros (a quienes
se les negaba la condicién de socio) sacaron considerablemente menos beneficios La
INDAP luché valientemente para constituir cooperativas entre los minifundistas y. los
aparceros del «sector no reformado», con cierto éxito por lo demés. Los terratenientes por
Su parte, respondieron ante la amenaza de extincién reorganizandose, ampliando el Si\IA y
prf)moviendo los sindicatos de empleadores y pequefios propietarios; ademds, mostraban
asf que los conservadores, al igual que los radicales, eran capaces de movilizar’se Algunos
indignados\ granjeros a veces bloqueaban las carreteras para hacer piblicas sus d(.:mandas
La produccién agricola aumentd levemente durante los afios del PDC, a pesar del hecho de‘
que 1968 conoci6 la sequia mas desastrosa en la memoria de los chiienos. La mayor parte
de este aumento provino del «sector no reformado» mds que de los asentamientos, donde

mucho de lo que se cultivaba o se criaba era consumido comprensiblemente por los -

mismos socios..

‘ CExalquier programa de reforma ambicioso es forzosamente caro. El gasto publico se
duplicé entre 1964 y 1970 (de 8.453.000 a 16.161.000 escudos de 1969). Buscando otras
fuentf:s 'de ingresos, era natural que Frei viera qué podfa sacar de la industria del cobre
El objetivo era garantizar un mayor control sobre las compafifas norteamericanas y elevar.
la produccién, para aumentar las ganancias. M4s que una nacionalizacién total, Frei esta-
ba a favor de una politica mis cauta: la «hilenizacién», como se la llam¢ (la a;iquisicic’m
del 515 de las acciones de las compatifas mineras). A cambio de concesiones tributatias
éstas aumentarfan tanto la inversién como la produccién. La Kennecott (cuya ﬁlial,
- Braden, administraba El Teniente) estuvo inmediatamente de acuerdo con Ja chilenizalj
cion (diciembre de 1964). La Anaconda (duefia de Chuquicamata y El Salvador) opuso
fnayfnr resistencia. Ya en 1969, tras fuertes demandas de nacionalizacién por parte de la
izquierda (y parte del PDC), Frei renové las negociaciones con la Anaconda que enton-
ces pidi6 ser nacionalizada con las debidas compensaciones. El trato deﬁniti:/o (junio de
1969) estipulaba la chilenizacién inmediata seguida por un traspaso final, lo que Frei
llamé una «nacionalizacion pactada, ,

Mientras tanto, la produccién aumentd y tanto la Kennecott como la Anaconda de-
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sarrollaron planes para su mayor expansion. El propio gobierno realizd entonces una
serie de nuevas e inteligentes acciones. El antiguo «Departamento del Cobre» (creado en
1954) fue elevado de categorfa como CODELCO (Corporacién del Cobre), asigndndosele
nuevas tareas asi como una dotacién de expertos. Los chilenos se volvieron mucho mds
importantes en los niveles gerenciales de las minas. Chile también estaba cobrando més
importancia en la refinerfa, con una nueva planta (abierta en 1964 en Las Ventanas, al norte
de Valparaiso), para complementar las antiguas obras de Paipote, cerca de Copiapd™. La
medida més importante, sin embargo, fue la intervencién de los precios: desde 1966, el
cobre se vendi6 a los precios que dictaba el Mercado de Metales de Londres, en ese momen-
to el doble del precio aceptado por las compafifas norteamericanas. Dado que ahora el pre-
cio del cobre estaba en ascenso, en parte debido a la guerra del Vietnam, esto significd un
gran aumento en los ingresos por concepto de impuestos: entre 1966 y 1970, aument6 al
doble las cifras de los afios de Alessandri. El gobierno del PDC habfa tenido muy buena suerte.

En términos econémicos generales, el gobierno del PDC tenfa que equilibrar las exi-

gencias en conflicto de la reforma, el crecimiento y la estabilidad. Su objetivo era promo-
ver una mayor produccién y permitir que la reforma se mantuviera mientras se reducia la
inflacién. La primera etapa del régimen del PDC estuvo marcada por un momento de cre-
cimiento total, repentino y bienvenido; sin embargo, tras este periodo, siguieron los dlti-
mos afios de la década, que fueron menos impresionantes, con tasas de crecimiento més
bajas y una inflacién en alza, lo que significd menos recursos disponibles para los progra-
mas de reformas del PDC, -

A pesar de lo anterior, se realizd entonces un esfuerzo consciente a favor de la racio-
nalizacién y la planificacién, cuyo mejor simbolo fue la creacion de ODEPLAN (Oficina de
Planificacién Nacional). Para compensar los altibajos del comercio exterior, 2n abril de 1965
se puso en marcha una inteligente politica de pequenas devaluaciones regulares del escu-
do. Una serie de innovaciones fiscales —el aumento de los impuestos 2 la Renta y las
Ventas, el reajuste automdtico de otros impuestos especificos, la imposicién de un
impuesto patrimonial (sobre la fortuna) que afectaba a alrededor de 80.000 personas, la
reevaluacion de los valores de las propiedades, un nuevo impulso para detener la evasion
de impuestos— significé la duplicacién de los ingresos en concepto de impuestos direc-
tos en 1970. Esto, combinado con las mayores ganancias provenientes del cobre, permi-
tié que Chile mantuviera una situacién favorable en su balanza de pagos y que reuniera
algunas reservas. Las exportaciones précticamente duplicaron su valor. Se realizaron
esfuerzos para diversificar los mercados de ultramar. En este sentido, hay que mencionar
Jas iniciativas de Frei y de su afable ministro de Relaciones Exteriores, Gabriel Valdés, con
el fin de promover programas de integracion econdmica latinoamericana, especialmente

12 Ep el Norte Chico, «Paipote» es el sobrenombre que se les da a veces a los grandes bebedores.
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el nuevo Pacto Andino (1969, con Chile, Perti, Bolivia, Ecuador, Colombia Y, posterior-
mente, Venezuela) en el que se depositaron muchas esperanzas. ,

Con respecto a la industria, el gobierno siguié una politica m4s conservadora. Aun
asf, Ia elite empresarial (sélo parte de la cual sentfa simpatfa por Frei) y la SOFOFA esta-
ban lejos de apoyar sus politicas. Esto se vio reflejado por la baja de un 20% en la inver-
si6n privada que se produjo en la década de 1960. A raiz de ello, el Estado se vio poco
menos que obligado a jugar un papel més activo. De hecho, todo el programa del PDC
puede ser visto como una extension e intensificacién de la tradicién intervencionista del
Estado que sé habfa desarrollado desde el primer régimen de Ibdfiez. Entre 1969 y 1970,
el Estado era responsable de m4s de la mitad de todas las inversiones industriales.
Tampoco descuid las mejoras en infraestructura. La capacidad hidroeléctrica fue ampliada
por el enorme proyecto de ENDESA en Rapel (cerca de Rancagua), que comenzé a
producir energfa en 1968. La Empresa de Telecomunicaciones (ENTEL), una nueva enti-
dad estatal, comenzd a funcionar en un sistema de telecomunicaciones nacional, La ENAP
construyd una refinerfa de petrleo en Concepcién y continué haciendo prospecciones
petroliferas en el extremo austral. El transporte también se vio beneficiado con la cons-
truccién del nuevo aeropuerto internacional de Pudahuel, el comienzo de las obras del
Metro, disefiado por los franceses para Santiago, y la excavacién del tinel Lo Prado
de 2,75 kilémetros, que acorté considerablemente el viaje de Santiago a Valparafso. El
Estado también se mostrd activo en una serie de empresas colectivas con firmas extran-
jeras, especialmente el impresionante complejo petroquimico instalado en Concepcién
con Dow Chemical,

Frei y el PDC heredaron y aplicaron la legislacién liberal de Alessandri sobre inver-
slones extranjeras. Las inversiones extranjeras. (especialmente norteamericanas) en la
industria manufacturera fueron bienvenidas por el gobierno. Ya fuera a través de la crea-
cién de filiales locales o de la compra de firmas nacionales establecidas (como INSA, la
compama de neumticos), las corporaciones multinacionales se afianzaron en el sector
més nuevo y “dindmico de la industria: la electrénica, la farmacia, el ensamblaje de auto-
moviles. En 1970, unas cuarenta de las cien compaiias chilenas més exitosas eran con-
troladas por intereses extranjeros, incluidas las treinta principales multinacionales de
Estados Unidos. En 1970, las firmas extranjeras controlaban cerca del 25% de todo el capital
industrial. Dado que muchas de las nuevas industrias eran de gran densidad de capi-

tal, tenfan poco impacto en los patrones de empleo. Y, aunque a finales de la década de .

1960, Chile produca virtualmente todo tipo de bienes de consumo (incluidos articulos
imperecederos, como equipos de televisién y lavadoras), gran parte de los bienes de capi-
tal debfan ser importados. Los ventajosos términos en que operaban las firmas extranje-
ras, su creciente importancia en la manufactura, la repatriacién de sus ganancias; todos
estos aspectos se discutfan mucho en la época. -
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A pesar de los genuinos signos de progreso econdmico (especialmente en 1965—
1966), el perenne problema de |a inflacién continué rondando al gobierno del PDC. Las
primeras politicas de estabilizacién fueron bastante exitosas; el crecimiento era alto y la
inflacién disminuyd. Los aumentos en los salarios iban mds alld de lo que el gobierno
deseaba. A Frei le resulté imposible lograr una buena relacién con los sindicatos del
comercio. Los sindicalistas del PDC, efectivamente, se retiraron de la CUT, controlada por
la izquierda, la principal federacién sindical desde 1953. En 1967, Sergio Molina, el ministro
de Hacienda de Frei, consciente de la baja en la tasa de inversiones, presentd un. plan
elegante pero absurdo en términos politicos: colocar el reajuste del 5% (para entonces el
aumento anual tradicional de los sueldos y salarios) en un fondo de inversiones. Lps
empleados recibirfan el 5% retenido en forma de bonos del gobierno a largo plazo y
también prescindirfan del derecho a la huelga por un afo. El plan encontrd inmediata
resistencia. La oposicién bautizé cdusticamente a los bonos a largo plazo «chiri‘bonos»13 y
la CUT realizd una huelga general de un dfa, durante la cual cuatro trabajadores y un nifio
fueron asesinados por la policfa. El plan del «chiribono» se desvanecio.

Este episodio marcd un punto de ruptura critico para la «evolucion en libertads. La
inflacién aumenté nuevamente én 1968, 1969 y 1970. Con el crecimiento galopante de ésta,
la sequia de 1968 que hacfa subir el precio de los alimentos locales e importados, y los sin-

dicatos que exigfan nuevamente mayores salarios, se hizo cada vez ms dificil mantener una

politica equilibrada. En su dltimo discurso anual al Congreso, Frei denuncid lo que llamd «el
nuevo feudalismo», en otras palabras, los sindicatos de trabajadores y otros intereses parti-
culares que ejercfan una presidn por conseguir demandas que iba m4s alld de los limites de
lo que el gobierno consideraba razonable. Aunque las enmiendas constitucionales aproba-
das en 1969-1970 s/ aumentaron levemente el control del poder ejecutivo en materia
econ6mica, habia poco que Frei pudiera hacer para mantener en orden a los magnates.
En 1970, por ende, a algunos observadores les parecié que «el Gobierno habia per-
dido en medida importante el control que habia logrado sobre la situacién econémica»’.
Sin embargo, las cifras econémicas no nos dicen nada. Més chilenos se sentian més cémo-
dos en 1970 de lo que nunca antes se habfan sentido. Habfa muchos menos mendigos en
las calles de Santiago que en otros tiempos. Desde la ventajosa posicién de estar a tres
afios de distancia, €l escritor y critico de arte Jorge Elliott pensaba que «en 1970 Chile
prosperaba, Parecfa estar a punto de despegar hacia el desarrollo cabal»!. No obstante,

13 Bonos + Chirimoyo (de la fruta chirimoya, que se descompone rédpidamente) es un modismo chileno
para un cheque sin fondos.

1 Estas enmiendas también permitfan realizar un plebxacl[o en caso de desacuerdo entre el presidente y
el Congreso, la creacién de un nuevo Tribunal Constitucional y la ampliacién del sufraglo a los analfabetos.

15 Ricardo French-Davis, Politicas econdmicas en Chile, 1952—1970 1973, pég. 183.

16 Chile y el subdesarrollo, 1973, pag. 8.
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también era cierto que algunas de las primeras promesas del gobierno del PDC se habfan
esfumado. Los antiguos dilemas segufan obstinadamente all{ y eran inmanejables. En este
sentido, Radomiro Tomic estaba en lo correcto al insistir, como lo 'hizo tan a menudo en
1969-1970, en que la «profundizacién» del proceso de reforma serfa necesaria si el PDC
lograba ganar un segundo periodo de seis afios en la presidencia. '

RADICALIZACION, POLARIZACION Y MOVILIZACION

En 1967, las perspectivas para una segunda presidencia del PDC no parecfan muy buenas.
La oposici6n al PDC no habia disminuido. Las elecciones municipales (abril de 1967) die-
ron al gobierno y a la oposicién la oportunidad de medir sus fuerzas. El apoyo al PDC se
habfa erosionado. La derecha mostré un modesto repunte, al igual que los radicales. Los
partidos del FRAP lograron éxitos mds estimulantes. Tanto la derecha como la izqui.erda
sufrieron algunos cambios interesantes. Los Partidos conservador y liberal, cediendo a la
16gica de la época, finalmente, se habfan fundido (mayo de 1966) bajo el nombre de
Partido Nacional (icémo deben de haber sonrefdo las ilustres sombras de Montt y Varas!).
La «ueva» derecha adoptd una postura de combate procapitalista: a finales de la década
de 1960, los «momios» —con ese apodo bautizaron a los derechistas sus adversarios—
recuperaron indudablemente su antiguo temple.

Mientras tanto, la izquierda, al tiempo que ganaba terreno electoral, se habfa debili-
tado a causa de sus luchas internas. En agosto de 1965, el nuevo Movimiento de Izquierda
Revolucioqaﬂo (MIR) habfa sido fundado en la Universidad de Concepcién. Sus pocos
miembros activos, en su mayorfa con estudios universitarios, adoptaron el enfoque gue-
varista respecto de la necesidad de una «lucha armada» para derrotar al capitalismo e ins-
taurar un sistema revolucionario al estilo cubano. Un enfoque igualmente intransigente
encontrd aliados, por su parte, en algunos sectores del Partido Socialista. En su asamblea

' de Chill4n en noviembre de 1967, el Partido se redefinié como marxista-leninista y declaré

su objetivo de crear un «Estado revolucionarior, Muchos socialistas, sin embargo, incluido
Salvador Allende, continuaron defendiendo la estrategia electoral, al igual que lzns cofnu-
nistas. Estos debates de la izquierda muchas veces llegaron a ser bastante duros.

La disensi6n interna no estaba restringida a la izquietda, En junio de 1967, los
«tebeldes» y los «terceristas» se hicieron con la direccién del PDC, Las relaciones e,ntre
Frei y'su partido se volvieron de pronto muy tensas. Un comité del PDC, encabezado por
Jacques Chonchol (el lider rebelde), habfa esbozado recientemente un informe que
defendfa la wia no capitalista de desarrollo». Bajo una nube de ampulosas generalidades
este documento exigfa claramente una politica muy radical, incluidas las nacionalizacione;
y ciertos esquemas de control de los trabajadores. Aunque los disidentes fueron expulsados
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de la direccion del partido en una asamblea del Comité nacional (enero de 1968) con la
ayuda de una efectista aparicién del mismo Frei, el descontento del ala izquierda del PDC
y de su movimiento joven continué madurando. En noviembre de 1968, Chonchol renuncié
a su cargo de vicepresidente del INDAP. La escisién del PDC parecia sélo una cuestién de
tiempo.

El cambio se dejaba sentir en el ire casi en todas partes a finales de la década de 1960 y
no sélo en la politica. Las maravillosas canciones de los Beatles eran tan populares en Chile
como en cualquier otro lugar del planeta. El hippismo de estilo norteamericano, s cierto,
hizo pocos avances: unas cuantas escaramuzas entre algunos entusiastas del rock de pelo
largo y unos «cuadrados» (Santiago, agosto de 1967) dificilmente podian agregarle mucho
a la revolucién de las costumbres de los jévenes. El feminismo militante, la experimenta-
cién con drogas y el interés por las religiones orientales, tan evidentes en Estados Unidos,
no afectaron en gran medida a Chile. Las barbas y el pelo largo se hicieron mucho mds
comunes en esos tiempos, es cierto; y los estilos de vestir, mucho més informales.

En 1967-1968, las universidades fueron sacudidas por el estallido de la revolucién
de los estudiantes, que comenz6 en la Universidad Catdlica de Valparaiso ya en 1967 y se
extendi6 a la Universidad Catdlica de Santiago y a la Universidad de Chile. No habia ele-
mentos muy originales en estos movimientos estudiantiles (comparados con los de
Francia y los Estados Unidos). En muchos sentidos, eran (0 pronto se convertirfan) en
una simple extensién de la competencia més general entre los partidos. Sin embargo, st
se dio una excepcién: el movimiento gremialista de derechas en la Universidad Catdlica de
Santiago, encabezado por Jaime Guzmén, le arrebatd al PDC el control de la Federacién
de estudiantes en 1968, centrando su atencién estrictamente en los problemas de los

estudiantes. En la Universidad de Chile, la pugna se daba entre el PDC y la izquierda, que
gand la Federacién en 1969.

Serfa absurdo suponer que estas manifestaciones de los jévenes eran simplemente
un eco de los movimientos de protesta norteamericanos o europeos. Habfa muchas
carencias locales que podian alimentar la militancia estudiantil. Y las influencias generales
latinoamericanas hacfan su aporte al inducir un nuevo estado de 4nimo mucho més radi-
cal. El general De Gaulle puede haber despreciado el episodio de la guerrilla boliviana
de 1967 («el futuro del mundo no se decidiré en Bolivia»), pero no se puede negar su impacto
en Chile. La radicalizacién también socavé el consenso «ocialcristiano» que se habfa
formado antes, en torno al PDC. En agosto de 1968, los sacerdotes y los laicos de un
nuevo movimiento recién formado, la Iglesia Joven, organizaron una breve ocupacién de
la catedral de Santiago.

Un cambio cultural fuertemente asociado con esta radicalizacién fue la aparicion-de
la llamada Nueva Cancién Chilena, que después harfa sentir su influencia en'toda América
Latina. En parte, esta tendencia constitufa un rechazo consciente de la anodina musica
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comercial popular que emanaba de las aproximadamente 130 estaciones de radio del
. pais. Gran parte de la inspiracién inicial de la Nueva Cancién provino del trabajo de la
folclorista Violeta Parra. 1a apasionada y agitada vida de esta extraordinatia mujer terming
en febrero de 1967 (se suicidd), poco después de haber grabado su disco de Ultimas

composiciones. Esas canciones perturbadoramente hermosas quiz sean el legado mds
. preciado de la década de 1960 en Chile,

"Y su conciencia dijo al fin:
céntale al hombre en su dolor,
€n su miseria, y su sudor,
¥y en su motivo de existir.

Angel e Isabel, hijos de Violeta, inauguraron su pefia, ahora legendaria, en Santiago,
en 1965. En los afios siguientes, ésta se convirtié en el punto focal de la Nueva Cancién,
con apariciones regulares de cantantes, como los mismos Parra, Rolando Alarcén,
Patricio Manns y, quizd el mds memorable, Victor Jara, que mis tarde ericontrarfa un
final horriblémente brutal en manos de los militares en 1973. Grupos instrumentales,
como Inti-Illimani y Quilapayin también surgieron de ese terreno tan fértil en términos
artisticos. : ‘

No obstante, mientras la retérica y la emocién revolucionarias se volvian cada vez
mis manifiestas, la izquierda no produjo una ola avasalladora en términos electorales.
Con todo esto, quedaba en evidencia la polarizacién —entre las posturas de la derecha y
la izquierda que estaban cada vez més afianzadas—. A finales de la década de 1960,
también se produjo una creciente movilizacién generalizada, en el m4s amplio sentido del
término. La cantidad de huelgas aument6 sostenidamente, en parte porque ya habia
muchos mds sindicatos para organizarlas. La-toma de los fundos acelerd su ritmo en el
campo en 1969-1970, al igual que la ocupacién de los terrenos urbanos 2 manos de o
sin hogar. El MIR incentivaba activamente estos movimientos: en ciertas poblaciones (26
de julio» en Santiago, «Lenin» en Concepcién) comenzaron a formarse rudimentarias
«milicias populares». Fuertes manifestaciones estudiantiles ¥ peleas a golpes entre grupos
politicos rivales se hicieron perturbadoramente recurrentes.

Y lo que era mis serio, desde marzo de-1968 habfan comenzado a aparecer los sig-

nos de una campaiia de terrorismo urbano menor: ataques con bombas al Consulado nor-
. teamericano, ' los supermercados, 2 la casa del popular senador del Partido Nacional
 Francisco Bulnes e incluso a la tumba de Arturo Alessandri (agosto de 1969). Entre 1969
¥ 1970, el MIR realizd una serie de asaltos a bancos («expropiaciones» en la terminologfa
mirista) e intentd varios secuestros de aviones, uno con éxito. Carabineros descubrié lo
que se dio en llamar «escuelas dé guerrilla» en el valle del Maipo (junio de 1969) y cerca
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de Valdivia (mayo de 1970). Estas nuevas historias confirmaban las sospechas de la dere-
cha de que el pas se estaba desintegrando.

Las elecciones parlamentarias de marzo de 1969 trajeron nuevas derrotas para el
PDC. Este perdid veintisiete de sus puestos en la C4mara de Diputados, aunque aumenté
su delegacién senatorial a veinte. En comparacién con 1967, la izquierda se mantuvo
igual, pero la derecha mejord su posicién: los nacionales ocuparon su lugar como el par-
tido mds grande después del PDC. Casi antes de que tuvieran tiempo para reflexionar
sobre estos resultados, los politicos se vieron inmersos en uno de esos trégicos desa-
ciertos que emparian la historia de la humanidad: Carabineros, tratando de desalojar a los
ocupantes ilegales de un terreno en la pampa Irigoin, en las afueras de Puerto Montt,
mat6 a ocho personas € hirié a cincuenta més. El hecho ocasiond una de las més feroces
canciones de protesta de Victor Jara, en la cual sefiala con dedo acusador al duro minis-
tro del Interior de Frei, Edmundo Pérez Zujovic. La izquierda atacé vehementemente a
Pérez Zujovic. También lo hizo el movimiento joven del PDC. Puerto Montt fue la tiltima
gota para los disidentes del PDC. Al cabo'de unas pocas semanas, éstos decidieron crear
su propio partido, el Movimiento de Accién Popular Unitaria (el MAPU, acrénimo que
correspondia ademds a la palabra mapuche para «ierra») y aliarse con la izquierda. El
Partido Radical también estaba en crisis. En este caso, el movimiento era en sentido
opuesto: una serie de los miembros més derechistas del partido fueron expulsados.
Después, en 1969, éstos también fundaron su propio Partido Demdcrata Radical, cuyo
miembro mds destacado era el franco Julio Duran. El nuevo partido aprovechd el repunte de
la revitalizada derecha. '

EL «TACNAZO» Y EL TRIUNFO DE ALLENDE

El enérgico y elocuente Radomiro Tomic, al parecer el heredero de Frei, volvié a Chile en
1968, tras pasar tres afios como embajador en Washington. Tomic habfa anhelado durante
mucho tiempo una alianza m4s amplia entre el PDC y la izquierda, y por un tiempo habia
condicionado a ello su candidatura presidencial. La izquierda no tenfa ninguna intencién
de desempear un papel secundario al lado de Tomic. «Con Tomic ni a misa», dijo el
secretario general del Partido Comunista, Luis Corvaldn, en 1968. A mediados de 1969,
Tomic cambié de idea y, el 15 de agosto, fue designado como candidato del PDC para las
elecciones de 1970. En las semanas siguientes, otros partidos anunciaron sus opciones:
Chonchol por el MAPU, Salvador Allende por los socialistas y Pablo Neruda por los comu-
nistas. La derecha, mientras tanto, puso sus esperanzas en el ex-presidente Jorge
Alessandri, cuyo nombre por si solo era mégico. El anciano no hizo ningtin gesto de acep-
tacién. Un giro inusual de los acontecimientos lo harfa cambiar de opinién.
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La dltima cosa que nadie habria esperado en Chile en 1969 era un golpe militar, Los
chilenos crefan que eran inmunes a ese virus en particular. A finales de la década de 1960,

sin embargo, los militares empezaron a sentirse afectados por el desarrollo de los acon-

. tecimientos. El gasto militar habfa disminuido drésticamente desde la década de 1950,
Frei prestaba poca atenci6n a los hombres de uniforme, pero no los habfa olvidado: en
un discurso de septiembre de 1967, subrayd las responsabilidades cfvicas de las fuerzas
armadas. En abril de 1968, unos ochenta bisofios oficiales del Estado Mayor presentaron
su renuncia, alegando abiertamente ciertas privaciones. Presintiendo los problemas, Frei
nombrd a un general en retiro, Tulio Marambio, como ministro de Defensa. No obstante,
los oficiales mds jévenes, en particular, no se tranquilizaron. Durante las celebraciones del
«dieciocho» de 1969, un batallén del Regimiento de Yungay deliberadamente lleg tarde
a la ceremonia con el fin de poner en aprietos al presidente, '

Un mes después, el gobierno pasé a retiro en forma prematura al comandante de la
Primera Division del Ejército (Antofagasta), general Roberto Viaux, de quien se sospe-
chaba que estaba conspirando. Y lo estaba. El 21 de octubre, Viaux usurpd el mando del
Regimiento Tacna en Santlago y desafié al gobierno. «INadie me podrd moverh respon-
di6 el presidente Frei. Todos los partidos politicos (excepto los socialistas) se aliaron
inmediatamente al presidente. La CUT llamd a una huelga nacional. Los camiones basu-
reros municipales se alinearon fuera del palacio para impedir el inevitable ataque. Este
nunca se produjo. Algunas unidades leales del Ejército (y una gran multitud de festivos
mirones) se apostaron cerca de las barracas de ladrillo rojo del Tacna. El general Viaux,
«un milico con cara de milico», segin uno de los periodistas que lo entrevist4 insistié
en que su «movimiento» no era mas que una forma de hacer piblica la dificil situacién
del Ejército —casi el equivalente militar de una huelga o toma—, Temprano al dfa siguiente,
Viaux se rindi6. Como resultado del «T'acnazo» (como se apodd el episodio) la mayorfa de
sus demandas estilo sindicato fueron satisfechas: el general Marambio y el comandante
en jefe del Ejército renunciaron, y el Congreso, con inusitada rapidez, voté un aumento
sustancial en la paga de las fuerzas armadas. .

Dentro del Ejército, los trastornos causados por Viaux significaron meses de minu-
cioso trabajo de reparacion para el nuevo comandante en jefe, general René Schneider y
su leal jefe del Estado Mayor, general Carlos Prats. Para disipar las dudas sobre el futuro
pap;l del Ejército, Schneider declar¢ publicamente (mayo de 1970) que las fuerzas arma-
das estaban obligadas por el deber a garantizar una eleccién presidencial limpia y a apoyar
a quien resultara electo; proposicién que después fue apodada la «Doctrina Schneider.

El Tacnazo obligd a Alessandri a salir de su mutismo. Consciente de que Viaux era
_ visto en los circulos derechistas como un posible <hombre con destino» (ilusidn qué el

17 Eugenio Lira Massi, Abora le toca al golpe, 1969, pag. 73.
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mismo Viaux no traté de corregir al hacerse propaganda), el ex presidente, entonces
de 73 afios, anuncié su propia candidatura «independiente». Hacfa caso omiso de su edad
(vivié hasta los 90). La izquierda no tuvo més opcion que unirse en tormo a un candi-
dato comin. En octubre de 1969, se formé una nueva alianza de izquierda, que adoptd
el nombre de Unidad Popular (UP) y que estaba constituida por socialistas, comunistas y
radicales, y tres partidos menores: el MAPU, el nuevo Partido Social Democrata (PSD)yla
Acci6n Popular Independiente (API), dirigida por un antiguo ibafista, el senador Rafael
Tarud. A mediados de diciembre, los partidos de la UP habfan acordado una plataforma
globalmente socialista. Elegir un candidato, sin embargo, resulté inesperadamente tortuo-
s0. Salvador Allende era la opcidn mds obvia, pero ya habfa perdido tres veces y siempre
e habia ido mal con las votantes, quizd por su reputacién de mujeriego. Sus capacidades
politicas, no obstante, eran reconocidas universalmente como excepcionales y, en enero
de 1970, fue proclamado finalmente como el candidato presidencial de la UP.

El afio de la eleccién estuvo marcado por una violencia menor: escaramuzas calleje-
ras, ataques 4 las oficinas de los partidos, incluso algin esporddico atentado explosivo.
Los tres candidatos hacfan giras por el pais promoviendo sus campafias para sumar parti-

darios y ganar votos. Conocido desde hacfa tiempo como un poderoso orador, Tomic .

proclamé su proyecto de una «revolucién nacional, popular y democratica», distancidn-
dose de la propuesta de Frel en un claro intento por atraerse a los votantes de Allende.

Allende, en forma mucho més calmada, explicé la «transicion al socialismo» expuesta en

el programa de la UP. Alessandri, ain més calmado, reiterd la evidente necesidad de ley
y orden, y del fin de la demagogia. Por primera vez en Chile, I television jugd un papel
claro en la lid. En las tltimas semanas de la campaia, los chilenos, una vez mis, se entre-
garon a los alegres rituales de las elecciones: marchas y reuniones politicas, discursos, afi-
ches, esléganes en los muros, canciones de campaia. La derecha publicé avisos en la
prensa que mostraban tanques rusos fuera de 1a Moneda y tratd de socavar el atractivo de
Tomic con la consigna «Pero no es Frei». El periédico popular e indiscriminadamente
populista Clarin, que apoyaba a Allende y a Tomic al mismo tiempo, atacé a Alessandri
sin piedad, describiéndolo como «el candidato de los ricos» (lo que era bastante cierto) y
alegando que era homosexual (lo que ciertamente no era).

Algunos observadores supuestamente bien informados (incluidos los de la Embajada
de Estados Unidos) estaban convencidos de que Alessandri ganarfa. Las tendencias
electorales de los tltimos afios indicaban otra cosa. Tan sélo dieciocho meses antes, los
partidos que ahora formaban la UP habfan ganado més del 40% de los votos. En una
contienda de tres miembros, esto le daba a Allende el margen que necesitaba. Sin embargo,
cuando se anunci6 el resultado de la eleccién en las primeras horas del 5 de septiembre,
queds claro que apenas habfa logrado derrotar a su mayor contrincante, Alessandri. El
margen fue de tan s6lo 40.000 votos.
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La eleccién de un marxista confeso (a pesar de que tenfa un historial democratico
impecable) cred inmediata intranquilidad. Las acciones en la Bolsa de Santiago se pre-
cipitaron; hubo un asedio a los bancos sin precedentes; los que no podian permitirse
comprar oro compraron bienes de consumo en cantidad. Dado que ninguno de los tres
candidatos habia obtenido la mayorfa absoluta, el Congreso tenfa que ratificar la eleccién
de Allende. El 9 de septiembre, Alessandri anuncié que si el Cohgreso votaba por él en
vez de por Allende, renunciarfa inmediatamente, allanando asf el camino para nuevas
elecciones. El PDC, 4rbitro de la situacién, no escuchd este canto de sirenas. Acepté
apoyar a Allende con la condicién de que la UP firmara un «estatuto de garantfas demo-
créticas» —una estipulacién algo ociosa de las libertades ya expuestas en la Constitucién—,
El hecho de que esto haya parecido necesario, como ha sefialado Arturo Valenzuela,
«muestra el deterioro de la confianza entre los lideres politicos que habfan estado cerca
durante décadas»®. Las propias actitudes conciliatorias de Allende disminuyeron la
tensién durante esas dificiles semanas. Cuando algunos manifestantes se encaramaron a
la estatua del general Baquedano en la plaza que lleva su nombre (8 de octubre), élyla
UP apoyaron de inmediato las indignadas protestas del Ejército.

La derecha, sin embargo, estaba muy desilusionada con el fracaso del PDC ante Ja
amenaza marxista. Un movimiento organizado ripidamente y bautizado «Patria y Libertad»
realiz6 reuniones politicas y unia o dos veces lanzaron panfletos sobre Santiago desde
avionetas. Algunos impetuosos derechistas colocaron bombas, pero pronto fueron atra-
pados por la policia. Por su parte, el futuro <hombre con destino», el general Viaux, esta-
ba tramando fomentar un golpe de estado para impedir que Allende asumiera el cargo.
Otros generales (algunos de ellos en el servicio activo) también estaban conspirando,
incentivados (e incluso abastecidos con armas) por la CIA norteamericana —una siniestra
sefial del trato que Allende podia esperar de la administracién de Nixon, que ya se mos-
traba inquieta ante la-perspectiva de una «egunda Cubar—. 1a tactica de los conspirado-
res era secuestrar al despreciado constitucionalista, general Schneider, y obligar asf al
Ejército a entrar en accién. El grupo de Viaux se puso en marcha primero y estroped el

plan. Schneider se resistié al intento de secuestro y fue herido de muerte (22 de octubre).

Fallecid tres dias después. Su sucesor, el comandante en jefe, general Prats, lo describié
como un «héroe de la paz y un mértir de la democracia». '

El asesinato estremeci6 a toda la nacién. Nada comparable habfa ocurrido-desde el
asesinato de Portales en 1837. La opini6n publica apoy6 firmemente a Allende y la tradi-
cién democritica. La eleccién de Allende fue ratificada por el Congreso con 153 votos

18 The Breakdown of Democratic Regimes. Chile, Baltimore, 1978, pég. 49.
Y Memorias. Testimonio de un soldado, 2* ed., 1985, pég. 188.
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contra 35, el Partido Nacional segufa manteniendo su oposicién 4 outrance. Cuando se
leyd el resultado, quienes estaban escuchando la radio oyeron al diputado socialistd Mario
Palestro? dar un grito profundamente demdtico: «iViva Chile, mierdal. Algunas personas
se escandalizaron. La mayorfa se (i6. ’

X Recientemente se ha escrito de Palestro que su socialismo no era «&l producto de un complicado pro-
ceso intelectual» (Bugenio Lira Massi, La Cdmara y los 147 a dieta, Santiago, 1968, pég. 62). El y sus hermanos
eran caudillos politicos al viejo y pintoresco estilo. En esa época administraban la municipalidad de San Miguel
(dotada con un fuerte componente de clase trabajadora y ublcada en el sector sur de Santiago) como un feudo.
Su estilo fue eminentemente populista.
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Como en las iragedias del teatro griego cldsico, todos saben

lo que va a ocurrir, todos dicen no querer que ocurra, pero
cada cual bace precisamente lo necesario para que suceda
la desgracia que pretende evitar. '

Radomiro Tomic al general Carlos Prats, agosto de 1973

Nacido en una familia acomodada de Valbarafso, aunqﬁe no muy pudiente, Salvador
Allende (62 afios en 1970) originalmente habfa querido ser médico, como su abuelo,
Ramén Allende Padin, politico radical y lider de la masonerfa. El mismo Allende fue masén

_ durante toda su vida. Mientras estudiaba medicina, se vio enfrentado directamente con la

espantosa situacion de la salud para los pobres. Aunque se gradud como médico, la poli-
tica gradualmente reemplazé a la medicina como su verdadera vocacidn. Se hizo famoso
en el bisofio Partido Socalista de la década de 1930, en 1937 fue elegido diputado por
Valparaiso y, entre 1939 y 1942, estuvo al cargo del Ministerio de Salud. En 1945, obtuvo
un puesto en el Senado y se mantuvo all hasta que se convirti6 en presidente. Era un poli-
tico de tomo y lomo.

Desde el comienzo, el nuevo gobierno luché denodadamente por llevar a cabo su
programa politico. Aument el gasto social considerablemente y realizé decididos esfuer-
zos por redistribuir la riqueza entre los peor pagados y los pobres. Como resultado de los
mayores salarios y las nuevas iniciativas en salud y alimentacién, muchos chilenos mas
pobres comian y se vestian mejor que antes. No obstante, el Estado no sélo luché por
mejorar su bienestar material: -cred gran cantidad de iniciativas culturales, en un gran
esfuerzo por llevar las artes a las masas. Uno de los muchos programés de este tipo, recor-
dado por Joan, esposa de Victor Jara, «levé presentaciones regulares de ballet, musica
orquestal, folclore, teatro, poesfa y mimos a los barrios marginales de la clase trabajadora
de Santiago en una carpa de circo 0 en un gran escenario mévil al aire libre»!, Ahora que
los analfabetos y los mayores de dieciocho afios podian votar, la postura piblica del
gobierno parecia favorecer una participacion masiva més amplia en la toma de decisiones,

! Joan Jara, Victor. An Unfinished Song, Londres, 1983, pig. 164.
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con mayor igualitarismo social en vez de las actitudes jerdrquicas tradicionales.
Ciertamente, el gobierno podfa recurrir a las grandes reservas de idealismo de quienes lo
apoyaban. Para muchos parecfa como si los suefios de Bilbao y Arcos, para no mencionar
los de Balmaceda, Recabarren y Aguirre Cerda, estuvieran finalmente a punto de conver-
tirse en realidad en el mundo socialista que se avecinaba.

Gran parte de la tragedia que vino a continuacién provino del hecho de que esa

visién (que sin ninguna duda tenfa un lado noble) nunca fue compartida por una clara
mayorfa de chilenos. La naturaleza radical del programa de la UP ciertamente iba a des-
pertar la oposicidn por parte de los intereses establecidos. Tal como resultaron las cosas,
no obstante, muchas de las dificultades a las que debié enfrentarse el presidente provi-
nieron tanto de su propia coalicién como de sus adversarios. Un factor crucial en este sen-
tido fue que, mientras Allende y muchos de sus seguidores crefan sinceramente que el
socialismo podfa construirse sobre las sdlidas bases de la tradicién democrética chilena,
muchos de sus seguidores querfan pasar por encima de esa tradicién. Eran los herederos
de la impetuosa radicalizacién de la década de 1960. Tal como ha sefialado Hugo Cancino
en un estudio muy detallado del periodo, «un sector amplio de la izquierda chilena [...]
comenzd a mediados de los afios 60, un proceso de extrafiamiento de la realidad chilena,
asumiendo las versiones més ortodoxas, canonizadas y formalizadas del marxismo leni-
nismo»2. No obstante —y Cancino también lo dijo sabiamente—, el Chile de 1970 no erala
Rusia de 1917. '

Esta contradiccién entre los propios objetivos de Allende y las demandas radicales
de los «ultras» que militaban en el interior (y al lado) de la coalicién, provocarfan muchos
de los dilemas del gobierno de la UP. Los objetivos revolucionarios de los «ultras» eran
utépicos y de largo alcance. Entre los més militantes habfa incluso quienes sostenan la
creencia apocaliptica —tales creencias tienden a convertirse en profecfas autocumplidas—
de que, para el futuro de la izquierda y del socialismo, era mejor que Allende «cayera por
un acto de fuerza», como algunos de ellos lo hicieron saber a un observador norteameri-
cano en 1971: «estamos tratando de crear una situacién de desorden y caos que obligue

a los reaccionarios a dar un golpe de estado»?. Esta es la razén de que, a pesar de su vasta.

experiencia politica, su pericia parlamentaria y su atractiva personalidad, el presidente
Allende nunca pareciera tener el control total de la situacién después de su optimista pri-
mer afio en el cargo —y puede sefialarse que, durante su Wltimo afio, estaba a punto de
perder el control por completo—

2 Hugo Cancino, Chile. La problemdtica del poder popular en el proceso de la via chilena al socialis-
mo, Aarhus, Dinamarca, 1988, pag. 439.

3 Norman Gall, «The Agrarian Revolt in Cautin, Part Two», American Field Service Reports, West Coast
South America Series, 14, 5, Chile, pag. 15.
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Dada la posicién politica global de Allende, quizd se podrian haber realizado esfuer-
z0s para ampliar la base politica de la UP tentando al PDC con una alianza yaislando asi a
la derecha obcecadamente hostil. En vez de ello, el gobierno siguié adelante impetuosay
firmemente con los programas que habfa anunciado (una reforma agraria acelerada, la
nacionalizacién a gran escala) y que a la larga dejaron al PDC. Cuando se hizo evidente
que Allende tenfa que modificar estas politicas para sobrevivir politicamente, fue incapaz
de hacerlo. Dentro de Ia coalicién, los comunistas y los radicales estaban a favor de la
moderacién y del enfoque general del presidente. A diferencia de ellos, los propios socia-
listas de Allende (bajo el dominio de su revolucionario secretario general Carlos
Altamirano), el MAPU y el MIR (fuera de la coalicién) presionaban por sacar adelante su
propio programa, obligando al presidente, a veces, contra su instintiva sabidurfa politica,
a adherirse a las orientaciones politicas que llevaron al desastre final,

No obstante, no debemos anticiparnos. Durante la mayor parte de 1971, Allende yla
UP mejoraron su posicién politica. En la oposicién reinaba la confusién, EIPDC no sabfa

- muy bien qué hacer, pero ciertamente no deseaba colaborar con los detestados naciona-

les. En su primera gran prueba, la coalicién de Ja UP gand el 49,7% de los votos en las élec-
ciones municipales de abril de 1971, casi dos puntos mas que la oposicidn. Las elecciones
municipales, sin embargo, aunque alentaron 2 la UP, no marcaron ninguna diferéncia en
su posici6n en el Congreso, donde la UP controlaba sélo el 30% del Senado y el 40% de
la Cmara de Diputados.

Una posibilidad que se discutié en su momento fue que Allende llamara a un ple-
biscito con el fin de convocar una «samblea del pueblo» que preparara el borrador de
una nueva constitucién —como estaba propuesto en el «Programa Bésico» de la UP—,
Dicho programa contemplaba una Presidencia mis fuerte, un poder legislativo unicame-
ral y elecciones simultdneas. Gracias a la inercia politica producida por las elecciones
municipales, la UP podria haber ganado tal plebiscito en 1971, Allende vacils y al final
decidi6 no seguir adelante. Evidentemente ¢l }nismo tendrfa tiempo después para reco-
nocer que habfa sido un error estratégico. :

En esos momentos, no obstante, la decisién no parecia demasiado importante. La
victoria en las elecciones municipales, una oposicién desunida y algunas cifras econémi-
cas muy positivas parecfan indicar una creciente ola de popularidad para la «transicidn

hacia el socialismo. El gobierno se atrevié a avanzar rapidamente con su programa eco-
némico. '
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{HACIA UNA ECONOMIA SOCIALISTA?
La nacionalizacién del cobre

Nacionalizando el cobre
dejaremos de ser pobres. -

Asf rezaba un eslogan del Partido Comunista de la cosecha de 1969—1970. En diciembre
de 1970, Allende introdujo una enmienda constitucional para nacionalizar la Gran Minerfa
(aprobada undnimemente por el Congreso en julio de 1971). E1 PDC ya no se oponia. La
derecha apoyd la medida en parte porque ain se resentia de la defensa que los norte-
americanos habfan hecho de la reforma agraria en la década de 1960. Para la UP, el que la
Gran Minerfa perteneciera a duefios extranjeros era «la causa bisica de nuestro subdesa- -
rrollo [...], de nuestro magro crecimiento industrial, .de nuestra primitiva agricult.ura,
desempleo, bajos salarios, nuestro bajisimo estindar de vida, la alta tasa de mortalidad

infantil y [...] nuestra pobreza y retraso»®. En palabras de Allende, el cobre era «el sueldo

de Chile»: las enormes ganancias del cobre (mucho mds de 120 millones de délares al
afio) debfan beneficiar ahora a la nacién. «Con ese decreton, afirmé Luis Figlueroa, diri-
gente de la CUT, «el presidente Allende ha hecho justicia a Chile j a su historia»3.

Allende anuncié que las acciones de la Kennecott y la Anaconda serfan compradas
con bonos 2 30 afios (con intereses de, por lo menos, el 3%). Esta compensacién se cal-
cuiaba sumando el valor contable de los intereses financieros de las comparifas, menos las
deducciones por la amortizacién y la depreciacién, a las'«ganancias ‘excesivas». Sélo
Allende estaba habilitado para calcular las «ganancias excesivas» y, en septiembre de 1971,
defini6 asf cualquier beneficio que superara el 12% obtenido después de 1955. Como
resultado de este c4lculo, en vez de recibir una compensacion, la Anaconda y la Kennecott
debfan pagarle al Estado 78 millones de ddlares y 310 millones de ddlares, respectiva-
mente. Las compaifas objetaron que sus beneficios no habfan sido de ninguna manera
tan sustanciales. ‘

La nacionalizacién de las minas no trajo consigo el cuerno de la abundancia previsto:

+-Tanto la produccién como los beneficios disminuyeron drasticamente. Los allendistas

afirmaron que los Estados Unidos estaban saboteando la produccién al negar el acceso a
la maquinaria y los repuestos norteaméricanos. Y efectivamente se habia vuelto dificil
para las minas obtener repuestos, aunque a menudo era posible comprarlos a través de

4 New York Times, 25 de enero de 1971, citado en Eric Baklanoff, The Expropriation of U. S. Investment
in Cuba, Mexico and Chile, Nueva York, 1975, pag. 96.
5 Ercilla, 6-12 de octubre de 1971, pag. 20.

287




Historia de Chile 1808—1994

terceros. El reemplazo de los técnicos de alto nivel (incluidos numerosos chilenos) que
dejaron las minas tras la nacionalizaci6n result muy dificil. Algunosse fueron como una
forma de protestar por las decisiones del gobierno; otros, porque ya no se les pagaba en
délares (una gratificacién tradicional); otros, porque no podfan adaptarse a la nueva
gerencia. La partida de estos funcionarios especializados paralizd la produccién, especial-
mente en 4reas técnicas tales como la refinerfa. _

En las mismas minas, las rencillas entre los sindicatos del PDC y aquellos controla-
dos por los independientes, por una parte, y los funcionarios socialistas y comunistas, por
otra, llevaron a huelgas no autorizadas por los sindicatos y a la ruptura de la disciplina de
la fuerza de trabajo. Mientras tanto, la fuerza laboral habfa aumentado: en Chuquicamata

en, aproximadamente, un 30%. Otro observador norteamericano sefialé que muchos de-

los nuevos empleados eran «personal no cualificado, tales como sociélogos y psicélogos
y hombres de relaciones piblicas, que se habfan dedicado al trabajo politico por el bien
de la Unidad Popular o por rivalidades infantiles entre ellos mismos», David Silberman,
ingeniero en minas, comunista, que trabajaba en Chuquicamata, lamentaba que la afilia-
ci6n politica contara més que la formacién a la hora de decidir muchas contrataciones, y
concluyd que dos problemas en las minas son principalmente politicos y sociales»’. Entre
19671969 y 1973, el empleo en las minas aument6 en un 45%, mientras que la produc-
cién per cdpita disminuy6 al menos en un 20%. ’

El mismo presidente Allende se quejé de la deficiente disciplina. Quienes lo apoya-
ban desde la militancia con mds fuerza consideraron que estos desajustes eran temporales,
argumentando que «nuevas formas de ejercer la autoridad [...], y, en términos generales,
el desarrollo de una nueva estructura de poder» estaban cambiando inevitablemente los
«esquerhas tradicionales a que estaban acostumbrados tanto los mineros como el personal
técnico»®. Sin embargo, incluso los fieles tenfan sus dudas. Segtin Joaquin Figueroa (ante-
rior gerente general de la mina de cobre Andina), 2 mediados de 1972, las minas estaban
«pagando menos que en los tiempos de los imperialistas yanquis»®.

Mientras los norteamericanos habfan sido los duefios, la izquierda habfa apoyado
consistentemente las peticiones de alzas en los salarios por parte de los mineros. Tras la
nacionalizacion, el gobierno esperaba que se moderaran o que renunciaran a tales
demandas. Los trabajadores no lo hicieron y los sindicalistas del PDC incentivaron el des-

contento para poner en aprietos al gobierno, Los mineros se declararon en huelga ochenta

§ Norman Gall, «Copper is the Wage of Chile», Field Staff Reports, West Coast, South American Series, 19, .

3,1972, pag. 7.
7 Ibld., pég. 6.
8 Baklanoff, Expropriation, p4g. 258.
® «How Politicians Manage Mines», Business Week, 12 de agosto de 1972, pég. 46.
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y cinco veces entre 1971y 1972. La lucha més dramética por los salarios dur6 desde abril
hasta julio de 1973, en El Teniente, y se extendi6 brevemente a Chuquicamata. Las pala-
btas que el presidente Allende dirigi6.a los mineros no dieron resultado.

Los mineros recalcitrantes no eran de ninguna manera el nico problema. Tanto la
Kennecott como la Anaconda demandaron al gobierno en Europa y en los Estados Unidos,
haciendo desistir a los compradores de cobre chileno. Dado que el gobierno de los Estadosl
Unidos habia avalado parte de los préstamos de la Kennecott, tenfa intereses financieros pa'ra
presionar a Chile en este asunto y lo hizo por medio de una restriccién crediticia.
Washington se opuso a las solicitudes de préstamos que Chile habia presentado en el Banco
de Desarrollo Interamericano y el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo.
También disuadi6 a los bancos norteamericanos de otorgarle préstamos a Chile.

¢Podrian haberse evitado estos desagradables incidentes producidos por la naciona-

Jizacién del cobre? El embajador de Estados Unidos en Chile, Edward Korry, tratd de
negociar una avenencial®, Korry querfa que Allende dejara que la U. S. Overseas I.’r‘ivate
Development Corporation (OPIC) avalara los bonos del gobierno chileno, permitiendo
asf que las compaiifas cupriferas vendieran los bonos de inmediato, aunque fuera con un
descuento. Allende considerd esta proposicién seriamente, pero los ministros socialistas
se opusieron. Sin embargo, aunque hubiera habido una avenencia y ninguna fepres.alia
norteamericana, no queda del todo claro que la nacionalizacion de la Gran Mineria hubiera
dado frutos inmediatos, puesto que, entre 1970 y 1973, el precio mundial del cobre cayd
35 centavos por libra. Mientras Allende era la victima de un destino adverso en este émbito,,
no puede negarse tampoco que la forma en que se llevé a cabo la nacionalizaci6n agravo
los efectos de la simple mala suerte.

La aceleracién de la reforma agraria

La ampliacién de la reforma agraria resultd mds controvertida y fue mds polé.mic?, Fn
tanto que golpeaba ms cerca del corazon del pas. La UP no tenia una concepcién nica
sobre la forma en que debfa ser reorganizado el campo en el futuro. Los socialistas defendfan
la colectivizacion que se estaba llevando a cabo, viendo a los campesinos de los asenta-
mientos como potenciales <eulaks reaccionarios», Los comunistas y los radicales estaban
a favor de las cooperativas en que los campesinos podian trabajar sin perder el derecho a
poseer parcelas privadas. En la prictica, todas estas discusiones produjeron un alto grado
de confusién en el campo.

10 Negoci con éxito la nacionalizacién de la Bethlebem Steel Company, la Northern Indiana Brass
Company y los boldings Rio Blanco de Cerro Corporation.
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El ritmo de la reforma agraria fue acelerado sustantivamente. Jacques Chonchol,
entonces ministro de Agricultura, prometid que se expropiarfan todas las propiedades de
miés de las ochenta hectireas «bisicas»™™. A finales de 1972, ya no habfa en Chile ningiin
predio que excediera ese limite basico. Los «ultras» de la UP y del MIR, que se oponfan a
que el ministro recurriera a la Ley de reforma del PDC, lenta y durguesa», organizaron a los
campesinos (y a los mapuches desposeidos) en un Movimiento Campesino Revolucionario,
que se «tomé» més de 1.700 propiedades, muchas de ellas con una superficie inferior a
ochenta hectdreas. Las tomas colocaron al presidente Allende en una dificil posicién, Si
Carabineros desalojaba a los campesinos, é| mismo despejaba el camino para que lo acu-
saran de «traicionar al pueblo»; por otra parte, si toleraba las tomas, sus adversarios sin

duda las utilizarfan como una prueba de que la UP estaba burlando la a ley. Para evitar este”

dilema, Allende recurri6 a una provisién de la Ley de reforma poco conocida que permi-
tfa al gobierno expropiar una propiedad y nombrar a un interventor (administrador tem-
poral) si algtin obstdculo interrumpfa el trabajo. El uso de esta medida aplacd a los
«ltras», pero no logré suavizar demasiado el mal humor de la oposicién.

* S6lo los ex-inquilinos compartfan la tierra de una hacienda expropiada; los «afueri-
nos» (alrededor del-60% de la fuerza de trabajo rural) no recibfan nada. Fl ala radical de
la UP presioné para que se confiscaran todas las propi€dades y se crearan nuevas unida-
des agricolas, las <haciendas del Estado, cultivadas por ex-inquilinos y por afuerinos sin
distincién. Los campesinos de los «asentamientos» se opusieron enérgicamente a esta
propuesta. El PDC les habfa prometido a ellos la tierra de sus patrones y, al parecer, ahora
la UP querfa quitdrselas. El gobierno no podfa ignorarlos: la sindicalizacién rural se habia
extendido demasiado. Impulsado por el PDC, los antiguos inquilinos insistieron de manera

inflexible en mantener los «asentamientos». Chonchol se vio obligado a tolerar los que ya

existian, pero se negd rotundamente a formar otros nuevos. En enero de 1971, con el fin
de avanzar en sus propios planes, el gobierno creé el Consejo Nacional Campesino
(CNC). Esta nueva organizacién funcional, compuesta por representantes de diversos
grupos campesinos, relegaba cuidadosamente 2 los campesinos a un papel asesor m4s
que a la toma de decisiones. La tactica fall6, fundamentalmente porque los sindicatos de
campesinos del PDC se opusieron con tenacidad al control del gobierno.

Para completar la reforma agraria, €l gobierno fusioné los predios expropiados que
eran limitrofes en nuevas entidades conocidas como Centros de Reforma Agraria
(CERAs). Cada CERA tenfa que darle al Estado el 90% de sus ganancias. El gobierno pagaba
a sus miembros (tanto ex-inquilinos como afuerinos) un salario y comercializaba sus
productos. Las leyes que regulaban los CERAs estaban redactadas de manera tan vaga que
nadie sabfa precisamente qué forma debfan tomar las unidades. El CERA, de hecho, parece

¥ Ver capftulo 11, nota 11.
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haber sido més bien un mecanismo para evadir la legislacién de la reforma agraria existente
y para promover la formacién de una «ociedad sin clases en el campo»’2. No obs.tzmte,
pronto surgieron muchas criticas que atacaban el CERA como un sistema que «s1mplz?-
mente transferfa mas prerrogativas de los derechos de propiedad a manos de los buré-
cratas, mientras quitaba a la empresa individual o al grupo de campesinos el control sobre
el superdvit generado en el sector rurab. A finales de septiembre de 1971 y nuevamente
a comienzos de 1972, algunos miembros de los sindicatos agrarios opositores y otras
organizaciones de campesinos exigieron que el Estado cumpliera la ley dividiendo los
asentamientos en parcelas individuales. Incluso el CNC, el nuevo consejo de campesinos,
se volvid ingobernable. . ‘
El gobierno también establecié Centros de Producci.én (CEPROs), unidades propie-
dad del Estado creadas para tratar con formas de agricultura «excepcionales»*. Sus traba-
jadores eran empleados del Estado que recibfan un sueldo y los beneficios del seguro
social. No obstante, més all4 de que se las denominara asentamientos, CERAs o CEPROs,
las nuevas unidades agrarias cambiaron la topografia rural de Chile. Los predios de ochen-
ta hectdreas o més, que todavia en 1965 abarcaban el 55% de la tierra, ya no cubrfan més
del 3% en 1972. Poco mds de la mitad de todas las propiedades rurales consistfan ahora
en parcelas con una superficie de entre cinco y ochenta hectaleas —comparadas con
menos del 20% en 1965—. La hacienda tradicional (y todo:lo que ella significaba) habfa
desaparecido —y con sorprendente rapidez si consideramos la posicion p_reponderante
que histéricamente habfa tenido—.
El campo reprodujo.muchos de los problemas que en ese momento estaban afectando
a las minas de cobre, donde las rivalidades politicas jugaban una vez més un papel que
llenaba de confusién y donde los objetivos del gobierno estaban en conflicto con las aspira-
ciones de los campesinos (especialmente con las de los ex-inquilinos). Los campesinos te@m
que el Estado tomara el lugar de sus antiguos patrones. Como sefialé Emilio Lorenzini, un
demdcrata cristiano que trabajé mucho tiempo en el movimiento de reforma agraria:

No importa quién sea el duefio del capital, sino més bien quién tiene el poder de decidir,
de obtener los frutos de la empresa y de orientar la produccién nacional. No conseguire-

‘ mos nada si sélo cambiamos el grupo que explota a los trabajadores en el sistema capita-
lista por [...] un interventor designado por los burécratas [...] Los trabajadores le seguirdn
vendiendo su trabajo a quienes controlan el capital [...] Antes eran accionistas; ahora son
burdcratas®.

12 Brian Loveman, Struggle in the Countryside, Bloomington, Indiana, 1976, pdg. 293.

13 Ibid,, pag. 295. _

U Stefan de Vylder, Allende’s Chile, Cambridge, 1975, p4g. 188. .

15 14 Prensa, 26 de noviembre de 1971, citado en Loveman, Struggle in the Countryside, pégs. 298-299.
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La combinacién de agitacién rural, erosién de la disciplina campesina y condiciones
climéticas adversas hizo decaer la producci6n agricola. Entre 19691970 y 1972-1973, la
superficie de tierra cultivada disminuyd en, aproximadamente, un 20%. Las cosechas de
algunos cultivos se redujeron considerablemente: el trigo en més del 30%, las patatas en
més del 15%, el arroz en un 20%, el azicar de remolacha en un 40%, aunque otros culti-
vos (avena, mafz, cebada) tuvieron mucho mejor rendimiento. Algo similar ocurria con el
ganado. Si bien ahora habfa menos vacas y ovejas, sf habfa mds cerdos y gallinas. En gene-
ral, no obstante, estas condiciones anormales produjeron incertidumbre. El temor a suftir
una toma o a ser expropiados aterrd de tal manera a algunos agricultores privados, que
simplemente se negaron a plantar, liquidaron su maquinaria y sacrificaron su ganado o
bien mandaron sus animales al otro lado de la cordillera, a Argentina. Los campesinos del
«sector reformado» se mostraron casi tan recalcitrantes como los agricultores, poniendo
sus mejores esfuerzos en el cultivo de sus propias parcelas (para su propio consumo o la

venta de los productos en el floreciente mercado negro) méds que en el trabajo de la tie-

rra de propiedad comun.

Todo esto ya era bastante malo, pero las dificultades todavia iban a aumentar debido
a otras politicas. Una congelacién de los precios combinado con aumentos en los salarios
hizo subir desmedidamente el consumo de alimentos interno. Para satisfacer la demanda,
el gobierno se vio obligado a importar ms alimentos. En 1972, estaba gastando el 56% de
los ingresos por concepto de exportaciones.

La nacionalizacién de la industria

La UP tenfa la intenci6n de nacionalizar los elementos més significativos de la base indus-
trial del pafs. El Estado chileno ya posefa o controlaba la industria del acero, los campos
petroliferos y las refinerfas, la mayorfa de los ferrocarriles, la linea aérea nacional, etc.
A través de la CORFO, el Estado también era duefio parcial de varias compafifas manu-
factureras importantes, que en 1970 controlaban alrededor del 40% de la produccién
nacional. Sin embargo, el gobierno de la UP sigui6 empefiado en erradicar fodas las gran-
des corporaciones privadas —que calificaba como «os monopoliosr—. ‘

El «Programa Bisico» de la UP contemplaba una economfa con tres sectores dife-
renciados: (1) el Area de la Propiedad Social, més brevemente el «Area Social» (compaiifas
propiedad del Estado); (2) el «Area Mixta» (firmas en las que el Estado era el principal
accionista); y (3) el «Area Privada» (pequefios negocios). Los comunistas y los radicales
sugirieron que s6lo fueran consideradas en el programa aquellas empresas que ejercieran
un «poder de monopolio» —un camino que podia ganar el apoyo politico de la clase
media—. Los socialistas y el MAPU (sin mencionar el MIR) deseaban la nacionalizacién
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inmediata de, virtualmente, todos los medios de produccién. Una vez mds, Allende tuvo
que enfrentarse a una pugna diffcil.

En octubre de 1971, el presidente propuso que se transfirieran a las Areas Social o
Mixta todas las compaiifas cuyo activo neto excediera los 14 millones de escudos (al-
rededor de 1 millén de délares). Habfa unas 253 corporaciones de tales caracteristicas
(150 de ellas eran empresas manufactureras) y que controlaban alrededor del 90% de
todos los haberes de la corporacién. El gobierno aceptd comprar estas compafifas
mediante bonos con intereses equivalentes al valor contable de su activo de 1969. Los
inversores menores recibirfan un reajuste por la inflacién. Los mayores accionistas obten-
drfan un trato menos favorable, En el Congreso, la mayorfa se opuso a este plan temien-
do que fuera usado para controlar los medios de comunicacién’é. En enero de 1972, las
compaiifas consideradas para la expropiacion fueron reducidas a noventa; lo cual no apla-
cé a la oposicién.

El gobierno descubri6 una manera de soslayar al Congreso. La Reptiblica Socialista
de 1932 habfa emitido un decreto (DFL 520) que permitfa la expropiacién de cualquier
empresa industrial considerada «esencial> para la economfa si ésta infringfa la Ley.
Cualquier infraccién menor podria ser interpretada ficilmente bajo esta luz. El DFL 520
habfa permanecido en la penumbra hasta que fue descubierto repentinamente por un
abogado de la UP. Entonces, este edicto olvidado pasé a ser uno de los instrumentos més
poderosos de La Moneda, el m4s importante de los llamados «resquicios legales» que des-
pertaron la ira de la oposicién. Una segunda medida de este tipo, puesta en vigor durante
el Frente Popular, permiti6 que el Estado requisara las fabricas administradas de manera
ineficiente, aunque sin transferir su propiedad formalmente al Estado. Gracias a estas dos
medidas, el Estado pudo instalar.interventores en las fabricas correspondientes.

Aunque no en todos los casos fue necesario recurrir a este tipo de subterfugios. El
gobierno no tuvo demasiadas dificultades para adquirir las acciones de los principales
bancos. Como era bastante predecible, las empresas norteamericanas se convirtieron en
el blanco favorito para la nacionalizacién: Ford, ITT (la dltima con justa raz6n, dado su
grotesco comportamiento durante la eleccién de Allende)!” y Ralston Purina pasaron a
formar parte rédpidamente del Area Social. En 1973, gracias a una combinacién de requisas,

16 Una cuestién particularmente polémica en este marco fue el intento del gobierno de comprar el 51% del
holding de la Compafifa Manufacturera de Papeles y Cartones (conocida localmente como la <Papelera»), la prin-
cipal fuente de papel de prensa del pafs y una compaiifa dirigida por el ex presidente Jorge Alessandr. Los accio-
nistas se negaron a la adquisicién y se produjo un prolongado forcejeo, en el que el gobierno traté de extorsio-
nar a la compaiifa congelando el precio del papel.

17 Tanto antes como después de septiembre de 1970, la ITT ofreci dinero a la CIA para impedir la elec-
ci6n y la toma de posesién del mando de Allende, un ejemplo de la «subversién corporativa» que despertd intensa
indignaci6n en Chile, no sdlo en la izquierda,
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tomas y compras de acciones, el Estado controlaba el 80% de la produccién mdus[rlal del
pafs, més de 400 empresas'y alrededor del 60% del PNBI. ;

No obstante, las fibricas nacionalizadas o «intervenidas» sufrieron las mismas difi
cultades que entonces afectaban a la minerfa y la agricultura. Los interventores solfan ser
elegidos no tanto por sus calificaciones técnicas como por su influencia en los partidos
de la coalicién; los socialistas y los comunistas recibfan los mejores cargos. Ademds, la
politica de empleo del gobierno a menudo inflé las néminas de salarios de las Sbricas,
A medida que la disciplina se fue relajando aumentaron las dificultades: «corrupcion;
robo; absentismo; costoso descuido en el uso de la maquinaria, incluida negligencia en la

mantencion; simplemente el no trabajar; llevar a cabo venganzas (en parte basadas en

lealtades politicas)»*. Las huelgas se hicieron més frecuentes, a veces incentivadas porla
oposicion. En 1970 y 1972 las suspensiones del trabajo casi se duplicaron, lo que costd al
pais 162 millones de dias laborales perdidos.

No obstante, adn llevd algiin tiempo antes de que las implicaciones de la rdpida
nacionalizacién quedaran en evidencia. De hecho, 1971 fue un afo de opulencia: con la
congelacién de los precios y la subida de los salarios, el poder adquisitivo aumentd sus-
tancialmente. El PNB se dispar6 en un 8,3%; la produccién industrial aumentd en un
12,1%; el desempleo se redujo en un 3,8%. Estas prometedoras cifras habian sido alcan-
zadas’porque las fdbricas pudieron explotar las existencias almacenadas, los suministros

"de materias primas acumulados y una capacidad industrial en desuso de casi el 25%. Los

buenos tiempos, desgraciadamente, no podian durar. El prolongado congelamiento de
los precios hizo que, para las compaiifas, ya no fuera provechoso producir. A la espera de
la expropiacion, los duefios de las fAbricas privadas se negaron a invertir. La produccién
industrial lentamente comenz6 a bajar. A mediados de 1972, la produccién todavia se
mantenia levemente por encima de las cifras de 1971; durante los dltimos meses del afio,
a cafda se volvié penosamente evidente y el Area Social comenz6 a endeudarse cada vez
mis. En 1972, el déficit llegaba a aproximadamente 22.000 millones de escudos (equiva-
lente al 60% de los ingresos nacionales). Segtin palabras de Stefan de Vylder: «el Area
Social se convirti6 en un balde con un agujero, que echaba carbén al volumen de circu-
lante y a la galopante tasa inflacionaria»?,

En muchos sentidos, el proceso de nacionalizacién quedé fuera de control. En abril
de 1971, los trabajadores de la planta textil Yarur tomaron Ia fbrica y exigieron que fuera
incorporada al Area Social. Esta era la primera vez que los trabajadores, antes que el

18 Alberto Baltra, La gestién econdémica del Gobierno de la Unidad Popular, 1973, pégs. 53—54.

1. Henry Landsberger y Tlm McDaniel, «Hypermobilization in Chile, 1970~1973», World Politics, 28, 4,
1976, pég. 529.

X De Vylder, Allende’s Chile, pig. 154,
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gobierno, tomaban una fébrica. El ejemplo fue imitado con presteza. En junio de 1972, los
trabajadores de la planta enlatadora Perlak en Los Cerrillos también exigieron que fuera
incluida en el Area Social. Perlak, junto con otras dos fdbricas vecinas, crearon el Cordén
Cerrillos, el primero de los llamados «cordones industriales» —4reas controladas por los
trabajadores, efectivamente independientes del gobierno—. Una vez mis, Allende debié
afrontar una eleccién penosa. éAceptaria las acciones de los trabajadores o devolverfa las
fabricas ocupadas a sus duefios? Cuando La Moneda opt6 por lo primero, los militantes
socialistas y miristas tomaron otras f4bricas mds, , exigiendo que los trabajadores ejercieran
el control. Parece evidente que la capacidad del gob1ern0 para conducir la nauonahzamon
a su propio ritmo se vio seriamente obstaculizada,

A medida que la produccién industrial (y agricola) decafa, Allende se vio ebligado a
comprar productos importados para cumplir su promesa de llegar a un nivel de vida més
alto. Sin embargo, la bajada del precio del cobre redujo la capacidad del pais para recau-
dar reservas extranjeras y, por ende, su capacidad para pagar las importaciones. Reacio a
reducir el nivel de vida, pero enfrentado a una crisis econémica creciente, Allende se dio
cuenta de que no tenfa los medios para lograr los cambios que é defendfa. Una planificacién
seria a largo plazo quizd habrfa sefialado que el gobierno tenfa que usar sus menguadas
reservas para comprar materias primas y repuestos esencialés, Al final, los célculos politicos
triunfaron sobre €l buen criterio econémico. Allende opté por los bienes de consumo

- (incluidos los alimentos) antes que por los bienes de capital. A fines de 1972, la balanza

comercial del pais estaba absolutamente desequilibrada: las exportaciones habian disminui-
do en un 25% desde 1970, mientras que las importaciones habfan aumentado en un 40%.
El déficit comercial aument6 de 18 millones de délares a 255 millones de délares en
1971-1972.

El fracaso de la estrategia econémica de la UP

Una clave sobre la estrategia general de la UP para mejorar la fortuna de los peor paga-
dos y los més necesitados —una estrategia «keynesiana», como se la describié a menudo
en la época— era darles empleo ya fuera en las nuevas empresas nacionalizadas o en los
proyectos de obras piiblicas. Tan sélo en 1971, por ejemplo, los fondos para las obras
publicas aumentaron de 19 millones a 33.000 millones de escudos. Esto también debia
estimular la economia produciendo un mayor consumo. Allende prometié proteger al
consumidor de la inflacién «eajustando los salarios. Durante el primer afio de su man-
dato, los salarios aumentaron en un 55% (mucho m4s que la inflacién del afio anterior, de
un 33%, y muy por encima de las directrices iniciales del gobierno). Los obreros recibie-
ron mayores aumentos para disminuir la brecha entre ellos y los empleados que, hasta
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entonces, habfan sido los m4s mimados. La Moneda también elevé sustancialmente los
gastos sociales (salud, vivienda y educacién), al igual que el acceso piblico al sistema de
seguridad social, entregando mayores beneficios fiscales asf como mejores asignaciones
familiares. -

Las implicaciones inflacionarias de tales politicas no fueron consideradas por los
funcionarios del gobierno, quienes argumentaron que los controles de precios podian
ponerle una cota a la inflacién hasta que la produccién fuera igual a la demanda. De
hecho, cuando el coste de la vida aumentd sélo el 22% en 1971, el enfoque econémico
de ta UP parecid 16gico. Este discreto aumento, sin embargo, ocultaba una presién infla-
cionaria soterrada. Los negocios (privados o publicos) florecieron en 1971 mediante una
reduccién de sus provisiones de materias primas y existencias. En 1972, los productores
se vieron obligados a adquirir las reposiciones y las materias primas a precios mucho més
altos. La Moneda usd sus sustanciales reservas de divisas con el fin de subsidiar las impbr-
taciones para el consumidor. Sin embargo, con la baja de las exportaciones, dichas reservas
menguaron en un 90%. A la larga, al gobierno le resulté imposible continuar suscribiendo
la economia del consumidor.

Ademds habfan comenzado a aparecer otras siniestras estadisticas: durante 1971, el
volumen de circulante se duplicé y la cantidad de créditos disporiibles tanto para el sec-
tor privado como para el sector publico se triplicd. Los ingresos por concepto de impues-
tos también bajaron. Para cubrir el déficit y conseguir fondos para los bienes de consumo
y de capital, el gobierno pidié préstamos extranjeros. Sabfa que no obtendrfa buenos
resultados en Washington: como ya se sefiald, el gobierno de Estados Unidos estaba uti-
lizando su poder para vetar las solicitudes chilenas a los bancos internacionales. La reduc-
cién del crédito norteamericano empeord sin duda las dificultades econdmicas de Chile;
en el caso de que Estados Unidos se hubiera adherido a un «bloqueo invisible», cuya exis-
tencia se solfa alegar, la eficacia de esta medida puede ser cuestionada. Como sefialarfa
luego Clodomiro Almeyda, el leal ministro de Relaciones Exteriores de Allende, «Chile
habfa logrado a mediados de 1973 disponer en [Europa Occidental] de lineas de crédito
bancarias normales, que le permitfan adquirir allf muchas de las mercancias que ya no
podia comprar en Estados Unidos»?", Los préstamos y los créditos de China, del bloque
soviético y de algunos paises de América Latina alcanzaron la suma aproximada de 750
millones de délares; cudnto fue girado realmente es otro tema.

Las presiones inflacionarias simplemente se hicieron demasiado fuertes. Las men-
guantes provisiones de bienes de fabricacién local junto con la aparicién de un fuerte
mercado negro impusieron un alza inexorable de los precios. En realidad, tampoco se rea-
liz6 ninglin esfuerzo serio para imponer el racionamiento. En un intento cada vez més

2 Citado en Joaquin Fermandois, Chile y el mundo, 1970—1973, 1985, pég. 395.
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desesperado por mantener los niveles salariales, el gobierno continué «reajustandor.
Tales medidas elevaron las proyecciones inflacionarias. Entre julio de 1971 y julio de 1972,
el coste de la vida aument6 en un 45,9%. La inflacién se duplicd en agosto de 1972y subid
Ja mitad de eso una vez més en septiembre (en las mismas seis semanas, el escudo cay6
en picado de 150 a 300 por délar en el mercado negro). Al afio siguiente, la inflacién
aument® en més de un 300%. Muchas personas se lanzaron a adquirir desenfrenadamente
bienes de consumo como una medida contra la inflacién futura o para protegerse contra
la escasez que se habfa vuelto demasiado comin a fines del tercer afio del mandato de
Allende.

A mediados de 1973, la economia estaba a punto de hundirse. Después, muchos
atribuirfan esta debacle econémica a la hostilidad de las clases media y alta, y a Estados

_ Unidos —cuyo ataque fue real y fuerte—. Sin embargo, las principales decisiones econé-

micas no fueron tomadas por la oposicién. La situacién econémica de los afios de la UP
puede ser reinterpretada con razén, quiz, como una instancia clasica de «primacia'de la
politica». Pedro Vuskovic, ministro de Economia de Allende (1970-1972), lo admiti¢: «a
politica econémica estd subordinada, en sus contenidos, aspecto y forman, afirmé en
marzo de 1972, «a las necesidades politicas del creciente apoyo a la Unidad Popular [...];
un objetivo central es ampliar el apoyo al gobierno»?, Este obje’tivo central, simplemen-
te, no se alcanzd.

CONFRONTACION Y PARALIZACION

El deterioro de la atmésfera politica reflejaba (y de alguna manera anticipaba) el empeo-
ramiento de la situacién econdmica. En junio de 1971, un grupo extremista, el VOP
(Vanguardia Organizada del Pueblo), asesinG al antiguo ministro del Interior Edmundo
Pérez Zujovic. Los terroristas eran hombres a quienes Allende habia concedido 1fna
amnistfa muy polémica cuando asumi6 la Presidencia y el PDC estaba furioso. Exigi6 al
presidente que controlara y desarmara a los diversos grupos paramilitares «ultran, tallesf
como el VOP y.el MIR, cuyas actividades sospechaba que eran toleradas por Allende. Si
bien el gobierno répidamente aplastd al VOP, hizo poco por frenar al MIR. Los efectos
electorales del asesinato se dejaron sentir en julio en una eleccién complementaria en
Valparaiso, donde el Partido Nacional aceptd apoyar al candidato del PDG, el Dr. Oscar
Marfn. El PDC negé que hubiera una alianza formal, pero acepté el apoyo del ala derecha,
solicitando el apoyo en las urnas de todos quienes «epudiaran la violencia y el odio, el

2 Pedro Vuskovic, «The Economic Policy of Popular Unity Governments, €n J. Ann Zammit (ed.), The
Chilean Road to Socialism, Austin, Texas, 1973, pag. 50.
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sectarismo y los grupos armados ilegales»®, 1a escasa victoria del Dr. Marin marcd un limite
y colocé a la UP a la defensiva en términos politicos.

Las posiciones politicas se habfan endurecido. EI PDC se arrogaba el oponerse a cual-
quie:r‘intento por convertir a Chile en una «ociedad totalitaria», y de introducir una legis-
lacion que protegiera a los pequefios comerciantes y a los terratenientes, exigiendo que
el Congreso aprobara cualquier ampliacién del Area Social. Algunos miembros del ala
izquierda del PDC rompieron filas en este punto y formaron la nueva Izquierda Cristiand,
que se uni6 inmediatamente a la calicién de la UP. La misma UP también sufri6 la defec-
cién de un grupo de radicales, inquietos por la creciente influencia marxista en‘su parti-
do, y crearon el Partido de Izquierda Radical. .‘

Para el PDC, los meses de mediados de 1971 fueron algo asf como el momento de la
verdad. 1a l6gica de la competencia tradicional entre los partidos lo obligs, POCO Menos,
aadoptar una postura de oposicién. En octubre de 1971, sus diputados introdujeron for-

- malmente la legislacién que exigfa la aprobacién del Congreso para que se pudieran

ampliar las Areas Social o Mixta. También querfan restringir el uso del DFL 520, limitando
las requisiciones de propiedad a un periodo de seis meses y permitiendo que los duefios
de las propiedades pudieran apelar ante la Corte Suprema.

La resistencia a la UP tanto dentro como fuera del Congreso fue aumentando gra-
dualmente. Durante una prolongada visita a Chile del primer ministro de Cuba, Fidel
Castro, las amas de casa de las clases media y alta realizaron su famosa «Marcha de las
Cacerolas Vacfas» (1 de diciembre de 1971), desfilando por las calles de Santiago y golpean-
do las cacerolas para denunciar las escasez de alimentos y la inflacién. Quienes apoyaban
a la UP atacaron a las manifestantes, incidente que llevé a la oposicién a presentar una
acusacion constitucional contra el ministro del Interior, José Tohd. Antes de que la acu-
sacién llegara al Senado, Allende transfirié a Toh4 al Ministerio de Defensa —acto que la
oposicién vio como un calculado desaire al Congreso—. Esto afianzé atn més la alianza
informal entre el PDC y los nacionales. En enero de 1972, se realizaron dos eleci:ionés: en
O’Higgins-Colchagua para el Senado y en Linares para la C4mara de Diputados. Tanto el
gobierno como la oposicién se arrojaron con todas sus fuerzas a la lucha. La UP perdié
ambas batallas.

Claramente preocupado por el creciente deterioro de la situacién politica, el presi-
dente Allende convocd a una reunién de los dirigentes de la coalicién en El Arrayin
(febrero de 1972). 1a asamblea mostré ampliamente las divisiones que asolaban a la UP.
Los comunistas y los radicales (y los propios seguidores personales de Allende entre los
socialistas) predicaban la moderacin; algunos sugerfan incluso un «diélogo» con el PDC,
La:mayora de los socialistas y el MAPU respondian exigiendo que el gobierno «acelerara

2 Paul Sigmund, The Overthrow of Allende, Pi[tsbﬁrgh, 1977, pag. 149.

298

La via chilena bacia el socialismo, 1970—1973

el proceso revolucionarion. La reunién de El Arraydn subray6 el dilema fundamental de
Allende. Y, ademés de tener que luchar con sus supuestos amigos, el presidente nuevamente
tuvo que batallar con sus adversarios reales, cuyos ataques al gobierno se estaban volviendo
cada vez mis feroces. En abril de 1972, el PDC gané el estratégico Rectorado de la
Universidad de Chile. En julio, el Partido aleg estrepitosamente que la UP habfa manipulado
fraudulentamente las recientes elecciones en la CUT y el Congreso logrd sus objetivos al
procesar a Hernn del Canto, ministro del Interior, por permitir el contrabando de armas a
Chile 2 bordo de un avién cubano. Aunque la UP gand las elecciones complementarias en
Coquimbo (también en julio de 1972), sus resultados fueron muy poco brillantes.

Gran parte de la discusién politica de la primera mitad de 1972 se centr6 en un espi-
noso tema constitucional. En febrero de 1972, el Congreso aprobd una enmienda consti-
tucional impulsada por el PDC que prohibia las expropiaciones no autorizadas por el
poder legislativo, Allende vet6 la propuesta y una mayoria del poder legislativo respondi6
votando para revocar el veto, accién que amenazaba con hundir a la nacién en una cldsi-
ca crisis institucional. Allende alegé que el Congreso sélo podia revocar su veto con una
mayorfa de dos tercios y no con una mayorfa simple, como alegaban los parlamentarios.
Esta diferencia de interpretaciones se suscitd a rafz de la enmienda constitucional de enero
de 1970, la cual, al establecer un mecanismo para los plebiscitos en casos de enmiendas
constitucionales en disputa, habfa empafiado esta cuestién en particular. Las discusiones
se sucedian; la oposicién presionaba en favor de un plebiscito; Allende insistia en que era
necesaria una mayorfa de dos tercios (al igual que para revocar su veto en la legislacion
normal) y que el asunto s6lo podia ser resuelto por el Tribunal Constitucional creado por
la enmienda de 1970. Por el momento, la situacién quedara sin resolver.

No obstante, la presién parlamentaria siguié aumentando. En junio de 1972, el PDC
introdujo una nueva enmienda constitucional que prohibia la expropiacién de los predios
de menos de cuarenta hectdreas y que exigfa que el gobierno (de acuerdo con la Ley de
1967) convirtiera los «asentamientos» en cooperativas o unidades agricolas de explotacién
individual. Una vez més, los polificos estaban inmersos en la discusién de ciertos asuntos
constitucionales, por lo cual el creciente conflicto entre el gobierno y la oposicién llega-
ba ahora cada vez con mayor frecuencia a las calles: las demostraciones se habfan vuelto
més y mis violentas, obligando a Allende a decretar el estado de emergencia en Santiago
y en Concepci6n en agosto y septiembre de 1972. Muchos sospecharon que los «ultras»,
tanto de la izquierda como de la derecha, estaban convirtiendo 2 Chile en un campo
armado. Ante el estado de 4nimo generalizado, el Congreso legislé para restringir la
tenencia de armas autométicds solo a las fuerzas armadas y a Carabineros, y también otor-
g6 a los militares el poder para registrar (y confiscar) armas de fuego encontradas en
manos de civiles. Esta nueva Ley de control de armas, debidamente firmada por Allende,

entrd en vigor en octubre de 1972,
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En ese mismo mes, enfurecidos por los planes que habfa en €l sentido de crear una
empresa de transportes del Estado, un grupo de camioneros inicid una huelga en la sure-
fia provincia de Aysén y, con ello, provocd la primera gran crisis de los afios de la UP. El
encarcelamiento de los dirigentes de la huelga precipit6 una repentina y extendida ola de
paros de trabajadores. Otros grupos, especialmente los tenderos y los duefios de peque-
fios negocios, se sumaron a la huelga solidarizdndose con los primeros y agrupandose en
gremios para defender sus intereses. Bajo una organizacién funcional, el Frente Nacional
de Defensa (después conocido como el Comando Nacional de Defensa), apoy con todas
sus fuerzas a los camioneros. Se produjo asf una movilizacién masiva a la cual se sumaron
a la larga entre 600.000 y 700.000 personas, incluidos campesinos, marinos mercantes,
doctores, abogados y otros profesionales. En el momento més 4lgido del paro, habfa més
de 23.000 camiones en la carretera. Dada su funci6n vital en el transporte de bienes, el
pais se encontré de pronto pricticamente paralizado.

La movilizacién opositora estuvo acompafiada por la de los radicales de la UP, quie-
nes respondieron tomando las fébricas cerradas por sus propietarios —como una manera
de solidarizarse con los huelguistas—, incorpordndolas a los «cordones industriales» ya exis-
tentes y creando otros nuevos. Ahora, los «cordones» establectan «comandos comunales»
para encargarse de los aspectos econdmicos durante las huelgas. Estas organizaciones
«paralelas» (y, en cierta medida, paramilitares) se volvieron cada vez m4s poderosas —a
mediados de 1973 habfa una media docena de ellos en torno a Santiago—. Esto planteaba
un angustioso dilema para el presidente Allende: édebia desalojar a los ocupantes?, édebfa
apoyarlos? Fuera cual fuera la decisién, en ambos casos perdia.

Ansioso por restaurar el orden a tiempo para las elecciones parlamentarias de marzo
de 1973, el presidente intent6 desesperadamente mitigar la monumental crisis nacional.
Con ese fin, invitd al general Carlos Prats, comandante en jefe del Ejército, a ocupar el
cargo de ministro del Interior, al tiempo que ofrecfa otras dos carteras a oficiales (2 de
noviembre de 1972). Prats, masén como Allende, rdpidamente se consolidd como una
figura clave en una escena politica cada vez mis enfrentada. Ripidamente disolvié la
huelga de los camioneros (noviembre de 1972), permitiendo asf que se realizara la cam-
pafia para las elecciones parlamentarias en una atmésfera algo mis tranquila, La im-
portancia de esta eleccién era evidente. Si la oposicién PDC-Nacional (ahora aliados
formalmente en la «Confederacidn Democrética») obtenfa una mayorfa de dos tercios, esto
le permitirfa revocar los vetos presidenciales y poner en tela de juicio al presidente.

Dada la inflacién, la escasez de alimentos, las largas colas de espera en las tiendas y
el floreciente mercado negro, muchos observadores externos asumieron que la UP per-
derfa estrepitosamente. Sin embargo, los allendistas siguieron siendo leales, aunque con
cierta ironfa —como rezaba un eslogan mural de la época—: «Es un gobierno de mierda,

peroees el nues[ro» La UP gand el 44% de los votos, la oposicién el 55%. En términos de
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partidos, el PDC (29%) y los nacionales (21%) derrotaron a los socialistas (19%) y a los
comunistas (16%). Esto tenfa poca importancia: Allende estaba a salvo de la acusacién
constitucional. Las elecciones de 1973 suscitaron gran cantidad de hostiles acusaciones y
contraacusaciones de fraude electoral (por ejemplo, haber colocado votos en las urnas)
y de una excesiva demora en anunciar los resultados —testimonio elocuente de la atmdsfera
de desconfianza que se habfa instalado para entonces entre el gobierno y la oposicion—.

QUIEBRA Y TRAGEDIA

Quiz4 envalentonado por sus logros electorales, el gobierno procedi6 a introducir una
nueva reforma educacional, la llamada Escuela Nacional Unificada (ENU). Esta medida,
cuyo fin era entregar un mejor acceso a la educacion, estaba concebida también para
promover al <hombre nuevo», dibre para desarrollarse a cabalidad en una sociedad no
capitalista y que se expresarfa como una personalidad [...] consciente y solidaria con el
proceso revolucionario, que serfa capaz [...] de desarrollar técnica y cientificamente la
sociedad econémica en su transicién al socialismo». Esto se lograrfa combinando los
«walores chilenos tradicionales» con el reconocimiento de.«las luchas proletarias en pro
de la soberania y la independencia que pricticamente han sido ignoradas por la ense-
fianza tradicional, que sirve a los intereses de clase de la oligarquia»?.

La ENU logré sumar a la oposicién a los grupos que hasta entonces se habfan man-
tenido neutrales. Los obispos catélicos se habfan mostrado bastante tolerantes con el
gobierno, pero ahora criticaban a la ENU por ignorar los «valores cristianos» y por usurpar
el papel de los padres en la educacion. La Iglesia pidid al gobierno que postergara el plan

hasta que fuera debatido con mds detalle. El clero no era el {inico que se oponia. Los

padres de los nifios en colegios privados también manifestaban sus objeciones. La ENU
provocd demostraciones estudiantiles tanto a favor como en contra del proyecto; en una
de ellas, un francotirador matd a un manifestante. Los politicos se sumaron al clamor: el
PDC sefialé que la medida era estrecha de miras y estaba mal concebida; los nacionales la
describieron con més sensacionalismo como «lavado de cerebros». La izquierda denunci6
esta actitud como tipica de una «ddeologfa retrograda y clasista, el egoismo de este grupo
privilegiado, su miopia intelectual y su defensa tan cerrada de los intereses de casta»?®

Enfrentados a estas reacciones hostiles, Allende y su ministro de Educacion, e radl-

cal Jorge Tapia, acordaron en abril de 1973 postergar la entrada en vigor de la ENU. No

* Joseph P. Farrell, The National Unified School in Allende’s Chile, Vancouver, 1986 EJag 96. o
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obstante, mientras Tapia se encontraba en el extranjero, uno de sus subordinados, Carlos

Moreno, anunci6 que ‘el gobierno seguirfa adelante con una parte de la legislacién. Esto

encoleriz a la oposicién, mientras Tapia, furioso ante este sabotaje por parte de uno de sus
ayudantes, present6 la renuncia, que Allende rechazé. A muchos, este episodio les parecid
una prueba més de que el gobierno apenas podia controlar a sus propios funcionarios.

Sin embargo, la ENU no fue la tinica situacién que tocd las susceptibilidades politi-
cas. Poco después de las elecciones, La Moneda anuncié que expropiarfa (contrariamente
alo que estipulaba la Ley de reforma agraria) los predios que tuvieran una superficie de
entre cuarenta y ochenta hectéreas. El gobierno también continué nacionalizando las
fébricas. El PDC respondi6 reviviendo un tema constitucional que habfa quedado pen-
diente en 1972, con la esperanza de conseguir una enmienda que limitara el Area Social.
Mientras el Congreso y.el presidente se enredaban una vez mds en sus discusiones cons-
titucionales, el pais parecia atascarse en una paralisis creciente. Los trabajadores seguian
ocupando las fébricas, extendiendo los cordones industriales. Los grupos paramilitares
tanto de derecha como de izquierda se preparaban para la lucha armada que sus corazones
anhelaban. Las manifestaciones callejeras se intensificaban. La retérica en ambos bandos
se iba haciendo mds y més estridente, al igual que la prensa, que 2 menudo recurrfa a un
lenguaje soez y degradante (un periédico de izquierda describi6 lisa y llanamente a

‘ los jueces de la Corte Suprema como «iejos de mierda»). En los muros, proliferaban los
esléganes. Los de la izquierda amenazaban a todos los «momios» con el pelotén de fu-
silamiento. Los de la derecha le exigfan quejumbrosamente 2 las fuerzas armadas que
intervinieran. En algunos muros se escribfa una sola palabra amenazadora: Jakarta —clara
alusién a la masacre de Indonesia donde los militares habfan matado 2 300.000 comunis-
tas ocho afios antes—.

En esta atmosfera, los militares comenzaron a aproximarse al centro del escenario.
Muchos oficiales se sentfan agraviados ahora por el gobierno que antes habfan jurado pro-
teger, especialmente cuando los civiles anti-Allende habian insultado al cuerpo'de oficia-
les, sembrando dudas sobre su inteligencia (y, por lo general, sobre su virilidad). Mientras
tanto, la izquierda le echaba lefia al fuego denunciando a los oficiales, exhortando a los
reclutas para que se amotinaran y haciendo una llamada a las milicias de los trabajadores
‘para que reemplazaran a las fuerzas armadas profesionales. Ambos bandos estaban con

los nervios de punta. En un incidente famoso (27 de junio de 1973), el general Prats obligé

a una mujer a desviar su auto hasta la acera, después de que ella le hubiera sacado la
lengua. Si una muchedumbre hostil no hubiera intervenido, él la habrfa arrestado.

El creciente descontento militar se hizo evidente el 29 de junio de 1973, cuando el
Segundo Regimiento Blindado se rebeld. En cierto sentido, el levantamiento fue cémico.

La dotacién de un tanque se detuvo a echar combustible en una gasolinera (le pagaron al

dependiente) y los tanques obedecieron escrupulosamente los seméforos en su camino
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a derrocar al gobierno. No obstante, la guardia presidencial de Carabineros se mantuvo
firme. El general Prats, yendo de un tanque a otro armado con una ametralladora, ordend
a los amotinados que se rindieran. Lo hicieron. El golpe se colapsé. Mientras tanto, los
dirigentes de los «cordones industriales», alentados verbalmente por Allende y la CUT,
tomaron mds de 350 fibricas, que se negaron a abandonar incluso después de que el
Regimiento se hubiera rendido.

Aunque Allende sobrevivié al «tancazo» (como muy pronto se apodd la rebelién), su
posicién politica se deterioraba ripidamente. El presidente pidié al Congreso que le otor-
gara poderes excepcionales, pero los legisladores rechazaron la peticién. A continuacidn,
Allende intent6 aplacar a la oposicién reorganizando su gabinete, pero no logré poner a
los militares en Ministerios importantes y esto socavé el esfuerzo de reconciliacién.
A estas alturas, los nacionales habfan rechazado cualquier tipo de arreglo con Allende y el
PDC vefa la presencia militar en el gabinete como la unica forma de defender la
Constitucién. Allende, sin embargo, realizé entonces un ultimo esfuerzo desesperado por
llegar a un acuerdo con el PDC. Se paso la mayor parte del 30 de julio negociando los
principales puntos en conflicto con el presidente del Partido Demdcrata Cristiano de
entonces, el senador Patricio Aylwin, y con el vicepresidente del mismo, el senador
Osvaldo Olguin. Allende finalmente aceptd la demanda del PDC de que €l gobierno pusiera
en vigor la Ley de control de armas, discutiera la participacién militar en el gabinete y con-
siderara algunas restricciones al Area Social y a la reforma agraria. A cambio, sin embargo,
él pedia al Congreso que reconociera que se requerfa una mayorfa de dos tercios para
revocar los vetos presidenciales. Ambas partes prometieron establecer comités especiales
para continuar con las negociaciones. No obstante, debido 2 la presién ejercida por algu-
nos intransigentes, tanto de la UP como del PDC, los comités nunca se reunieron. El 17
de agosto, Allende y Aylwin se vieron nuevamente (en secreto) en la casa del cardenal
arzobispo de Santiago, Ratl Silva Henriquez, pero result6 imposible retomar las negocia-
ciones. Las «conversaciones» Allende—Aylwin fueron el tltimo esfuerzo real que ambas
partes hicieron para llegar a un acuerdo.

El pais habia entrado en los ultimos dias de la «transicién hacia el socialismo», cuyo
destino se habfa mostrado tan aciago. La economia, debilitada por la costosa huelga de El
Teniente, se vio ain mds deteriorada por la accidn recurrente de los camioneros, quienes
afirmaban que el gobierno estaba tratando de destruirlos retirando los repuestos del
comercio. Tal como en octubre de 1972, los gremios se movilizaron en un segundo
enfrentamiento decidido. Este movimiento fue atn més grande que el anterior. Una vez
mds, a la polarizacién se sumaba la paralisis nacional.

Es grande la tentacién de comparar la amarga lucha de 1973 con episodios similares
del propio pasado de Chile: la contienda entre Manuel Montt y la Fusién Liberal
Conservadora; la movilizacién de los partidos contra Balmaceda; incluso, quizd, la resis-
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tencia a’las reformas de Arturo Alessandri, En estos tres casos, el resultado fue algin
tipo de trastorno mayor: la guerra civil o la intervencién militar. El enfrentamiento entre
la UP y la oposicién PDC-Nacional habfa llegado 2 una escala mucho mayor que cual-
quiera de sus predecesores. La diferencia esencial radicaba en que ocurrfa en la época
de la politica moderna y de masas, en la época —sin ir més lejos—de los medios de comu-
nicacién masivos, con lo cual dificilmente habfa alguien en el pais que, no se viera afec-
tado 0 ignorara lo que estaba ocurriendo. Las familias estaban divididas; antiguas amis-
tades habfan llegado a un punto de ruptura; todo el mundo perdfa la cabeza. Hubo un
momento en que muchas de las virtudes chilenas tradicionales, especialmente la virtud
de la convivencia, esa capac1dad para respetar puntos de vista diferentes, parecfan total-
mente en retroceso. -

Una pregunta que se suele plantear a posteriori es si la abrumadora emergencia de
1973 fue causada o bien exacerbada por la intromisién externa, especificamente por parte
de los Estados Unidos. Ni el Presidente Nixon ni su initil asesor en politica internacional
(y pronto secretario de Estado) Henry Kissinger se preocuparon de mantener en secreto
su aversion por el gobierno de la UP. Impulsados por su irreflexiva visién de la Realpolitik,
ellos fueron sin duda los principales autores de la restriccién crediticia contra Chile orga-
nizada en Washington, y de las diversas formas de «accién encubierta» empleadas porla
CIA en Chile en sus esfuerzos por lograr la «desestabilizacién» politica?. Las intenciones
de Nixon eran claras como el cristal y la asignacién de 8 millones de délares a la CIA para
sus operaciones contra Allende (gran parte de los cuales fueron utilizados para subsidiar
a la oposicién, incluido £l Mercurio) fue por mucho tiempo de dominio ptblico, gracias
especialmente al Congreso de los Estados Unidos. No obstante, siempre queda la duda
de si la CIA produjo una gran diferencia: a pesar de lo triste que pueda ser esta afirma-

* cién, la verdadera «desestabilizacién» de Chile fue obra de los chilenos. Tal como afirmé

Patricio Aylwin, dieciséis afios después, «a todos nos cupo responsabilidady.
En el devastador clima politico de mediados de 1973, los acontecimientos desarro-
llaron una inercia propia ineluctable. El 26 de julio, unos atacantes desconocidos asesi-

naron al edecdn naval de Allende, comandante Arturo Araya. Se hicieron esfuerzos por

sobornar a una unidad de la FACH cerca de Vifia del Mar. En una accién todavia m4s nefas-
ta, el MIR, el MAPU y los militantes socialistas trataron de fomentar un motin en dos barcos
de guerra anclados en Valparaiso y también en la base naval de Talcahuano. Carlos

_ Altamirano anunci6 provocadoramente que sabfa de antemdno sobre el abortado motin

naval y que habia apoyado tales acciones. {Realmente pensaba qlie esto no dejarfa secue-
las en los corazones y las mentes de los militares?

% Esta horrible palabra entrd en el idioma inglés dentro del contexto chileno. Ver la entrada para «desta-
bilizations en el Oxford English Dictionary, 2* ed. El verbo «fo destabilizes es considerablemente més antiguo,
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A medida que la atmésfera de violencia empeoraba, Allende tratd desesperadamente
de mantener cohesionado a su gobierno. A comienzos de agosto, formé un nuevo gabi-
nete, nombrando al general Prats como ministro de Defensa, al almirante Ratl Montero
como ministro de Hacienda y al general de la FACH, César Ruiz, como ministro de Obras
Piblicas. La decisién del presidente de volver a incluir a los militares en el gobierno,
obviamente concebida para reconciliarse con el PDC, llegé demasiado tarde. El pafs ya
hahfa entrado en un estado de limbo politico. Ninguna persona o institucién imponia sufi-
ciente respeto como para supetar el impasse. Los «ltras» de la UP, dirigidos por un
Altamirario slempre con tanto tacto, se negaron a negociar con los «dirigentes reacciona-
rios y contrarrevolucionarios o con los partidos»?, La oposicién ventild similares senti-
mientos, aunque sin la misma retdrica. Una coalicién de los parlamentarios del PDCy del
Partido Nacional, argumentando la tolerancia del gobierno ante los grupos paramilitares
armados, su uso de oscuros decretos para expropiar la propiedad y su continua negativa
aftumplir las decisiones judiciales, aprobd una resolucién (el 22 de agosto) que acusaba
al gobierno de quebrantar la ley a todo nivel. A la coalicién le faltd poco para comenzar a
defender un golpe de estado; aunque pedia a Jos miembros militares del gabinete «poner
término a todas las situaciones de hecho referidas que infringen la Constitucién y las
leyes»®. Esto dejaba al presidente Allende virtualmente con las manos atadas. Su propues-
ta final para dar una solucién politica a la crisis —un pleblsc1to riacional que, posiblemente,
{levarfa 2 una asamblea constitucional— fue sometida a una seria discusién por los partidos
de la UP a comienzos de septiembre, pero se vio superada por los acontecimientos.

Los militares, ante la opcién de defender al gobierno y montar una rebelién, finalmen-
te eligleron esto Gltimo. «Quien salva a su Patria no viola ley alguna» ~un oficial naval citarfa
la frase de Napoledn de que la suerte, finalmente, estaba echada®—, Sin embargo, la decisién
no fue para nada ficil. Aunque algunos oficiales habfan contemplado la posibilidad de un
golpe de estado ya a mediados de 1972, esta idea tardd en prosperar. El creciente caos, las
insinuaciones de la oposicion, la demanda piblica efectuada por los militantes de la
izquierda de que el Estado reemplazara las fuerzas armadas por «milicias populares» y
el abortado motin naval (con el apoyo explicito de Altamirano) —todo esto convencio
finalmente ala mayorfa de los oficiales de que debian retirar su apoyo al gobierno de Allende—.

Antes de que los militares pudieran actuar, sin embargo, tenfan que sacar del paso a las
personas designadas por Allende. Cuando una delegacion de generales informd a Prats de
que ya no gozaba de su confianza, el comandante en jefe renunci6 (21 de agosto) —ya antes
habfa sido el blanco de una manifestacion impropia por parte de sus esposas—. Lo reemplaz6

% Arturo Valenzuela, The Breakdotwm of Democratic Regimes, Chile, Baltimore, 1987, pag. 94.

» El Mercurio, 23 de agosto de 1973. '
3 Florencia Varas y José Manuel Vergara, Operacion Chile, Buenos Aires, 1974, pag. 73.
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el general Augusto Pinochet, a quien Allende consideraba tan sélidamente «constitucionalista»
como a Prats. Cambios similares ocurrieron en los otros servicios armados. Los oficiales
navales, emulando a sus colegas del Ejército, lograron la deposicion del comandante de la
Marina, almirante Radl Montero, cuyo cargo fue ocupado por el almirante José Toribio
Merino. El comandante de la FACH, general César Ruiz, fue destituido por el propio Allende,
en un tenso episodio. Su sucesor, el general Gustavo Leigh, no necesitaba granjearse su amis-
tad. EI camino habfa quedado despejado. El domingo 9 de septiembre, los dirigentes de las

fuerzas armadas, con el apoyo de Carabineros, realizaron un pacto para derrocar al gobierno..

La operaci6n no requirié muchos preparativos. El Ejército pretextd el desfile militar
anual del 19 de septiembre —incluida en las fiestas patrias, casi tan antiguas como la
Repiiblica misma— para enmascarar el traslado de unidades a Santiago. El martes 11 de
septiembre (en un comienzo, el general Pinochet habfa propuesto el 14 de septiembre)
se fij6 como fecha para la rebelién. Tal como estaba planeado, la flota zarpé de Valparaiso,
supuestamente para participar en las maniobras conjuntas con la Marina norteamericana
que se venian realizando desde hacfa muchos afios. Amparados por la noche, los buques
de guerra volvieron al puerto para capturar Valparafso. La FACH ya habfa ordenado a sus
bombarderos que se dirigieran hacia el sur, libre de peligro. Bl 11 de septiembre, antes
del amanecer, el Ejército entrd en accion. A primeras horas de la mafiana, habfa captura-
do Concepcién da Roja», mientras la Marina tomaba el control de Vﬁlp,arm’so sin dificulta-
des. La lucha mds encarnizada se produjo en Santiago, especialmente entre el Ejército y
los francotiradores. El presidente Allende, informado de la rebelién naval en las primeras
horas de la mafiana, dejé su residencia para dirigirse a La Moneda. Allf se enteré de que
los comandantes en jefe apoyaban el golpe de estado y de que los carabineros que defen-
dian el palacio se estaban retirando, dejando al presidente virtualmente sin proteccién,

Aunque las fuerzas armadas répidamente redujeron a sus opositores en las provin-
clas y en la capital, el propio Allende continud resistiendo. Atrincherado en La Moneda
con un pufiado de guardias personales, rechazé el ofrecimiento de una salida segura del
pais. Transmitid al aire un Wdltimo discurso profundamente conmovedor a través de una
emisora de radio que todavia no habfa caido en manos de los militares. Traicionado por
sus soldados, el presidente se mantuvo firme. Para realizar un ataque sorpresa, los
Hatwker Hunters de la FACH volaron desde Concepcién y bombarderon en un vuelo
rasante el palacio®; luego, la infanterfa asalt6 La Moneda en llamas.

Nunca antes el palacio habfa ardido. Fue el momento més desolador y tragico de la
- historia moderna de Chile. Alrededor de las dos de la tarde, Salvador Allende —médico,
mason, socialista y presidente de la Repuiblica— se suicidé dispardndose a la cabeza con
una ametralladora.

3 Los cohetes fueron disparados justo desde la Estacién Mapocho.
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No se mueve ninguna hoja de este pais si yo no la estoy
moviendo.

General Augusto Pinochet, septiembre de 1981
CONSOLIDACION DEL REGIMEN DE PINOCHET

El 11 de septiembre de 1973 —el once», como lo apodaron los chilenos desde entonces—
se produjo la peor quiebra politica en la historia de la Repiiblica. Quiz4 debido a que la
desesperacién nacional habfa alcanzado un nivel inaudito en 1973}, las secuelas fueron
mucho més prolongadas de lo que nadie hubiera podido imaginarse. A finales de julio de
1989, el general Augusto Pinochet rompi6 el récord de mayor permanencia en el mando
entre todos los gobernantes’ chilenos desde 1540 —hasta entonces detentado por el
gobernador Gabriel Cano de Aponte con quince afios y diez meses (1717-1733)—. En el
momento de dejar el cargo, Pinochet habia gobernado Chile ocho meses mds que su pre-
decesor colonial.

La mano dura de una represién inclemente golped de inmediato con el nuevo régi-
men. Se cerrd el Congreso. Los partidos de la UP fueron prohibidos; otros, declarados «en
receso» (hasta 1977, cuando también fueron prohibidos). Se impuso un estricto toque de
queda nocturno que durd varios afios. Los periddicos y las revistas de izquierda desapa-
recieron de los quioscos. La administracién publica fue purgada concienzudamente. En la
etapa inicial del régimen, pricticamente todas las instituciones nacionales importantes
(incluida la Federacién. de fiitbol) quedaron en manos de oficiales militares o navales,
algunos de los cuales ya estaban en retiro y fueron llamados de nuevo al servicio.
Uniformados «cectores designados» fueron puestos a la cabeza de las universidades (tam-
bién purgadas con minuciosidad). De la noche a la mafiana, la atmdsfera en Chile se vio
transformada. El primer ministro del Interior del régimen, general Oscar Bonilla (muerto

1 Ambos autores de manera independiente (tanto antes como después del golpe) escucharon a amigos
chilenos perfectamente inteligentes y racionales expresar la idea de que anhelaban una intervencion militar
extranjera (norteamericana o europea) para terminar (en el primer caso) con la total confusién y (en el segun-
do) con la dictadura.
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en un accidente de helicéptero en 1975) replicé a un sindicalista del comercio que lo visi-
taba en su oficina: «Deje de usar la palabra exigencia; no se olvide que ésta es una dicta-
dura»?. Nadie podria haberlo expresado mejor.

La ferocidad del golpe y la severidad de los primeros decretos de la Nueva Junta mili-
tar hizo que los observadores (especialmente quizd los periodistas) asumieran que la car-
nicerfa habfa sido enorme. Lo que Edward Gibbon llamé una vez «¢l cdlculo melancélico
de las calamidades humanas» pasé a ser en los afios siguientes un juguete politico. Radio
Mosct informd en una transmisién memorable de que 700.000 personas habfan muerto en
los dos dias que durd el golpe. Incluso el hecho de que se hubiera asesinado a unos cuan-
tos miles en poco tiempo (muchos de ellos simplemente desaparecidos), ya era algo muy
traumitico para cualquier pafs pequefio, en especial para un pais pequefio que no estaba
acostumbrado a'tales convulsiones. Los activistas de los partidos de la UP fueron perse-
guidos sin tregua hasta su captura; algunos fueron fusilados directamente; muchos otros
(al. menos 7.000) fueron conducidos como rebaios al estadio nacional de Santiago, el
principal centro donde comenzaban los interrogatorios. Varias docenas de destacados
allendistas (incluidos los ministros del gabinete) fueron enviados a los desolados parajes
de la isla Dawson en el Estrecho de Magallanes. Al igual que en 1948, Pisagua recibid cierta
cantidad de prisioneros. Lo mismo ocurrié con la isla de la Quiriquina, en la bahia de
Talcahuano, donde Bernardo O'Higgins habfa visto pastar alguna vez a su ganado. A todo
lo largo y ancho del pafs se abrian campos de concentracién. Los arrestos se contaban en
decenas de miles y decenas de miles eran también los chilenos que fueron simplemeﬁte
desterrados. A mediados de 1978, tan s6lo los exiliados en Europa occidental sumaban
casi 30.000 chilenos. Cientos de miles ya se habfan exiliado  finales del decenio. Sélo en
la década de 1980 se les permitid a los exiliados volver a Chile y muchos (pero de ningu-
na manera todos) retornaron a su patria. :

La pazy la calma externas, la tranquilidad tan a menudo ensalzada por la Junta y quie-
nes estaban a cargo de promoverla, ripidamente volvieron a Chile. Con el fin de asegurar
su mantenimiento, se cred sin demora un moderno Estado policial. Antes del final
de 1973, una nueva policfa secreta, controlada directamente por el general Pinochet,
habfa sido formada. Se trataba de la Direcci6n de Inteligencia Nacional (DINA) —siniestro
acrénimo que los periddicos dudaron varios meses en publicar—, Comandada por el coro-
nel (luego general) Manuel Contreras, la DINA recluté a la mayorfa de sus agentes entre
los miembros del Ejército. En 1977 contaba con una fuerza activa de alrededor de 10.000
hombres: sus informantes pagados sumaban dos o tres veces esa cantidad. A la DINA se
pueden atribuir la mayorfa de los horrorosos incidentes de tortura documentados por la

Iglesia catélica (en Chile) y por organizaciones como Amnistfa Internacional (en el extran-

2 Citado en Eugenio Ahumada et al., Chile, la memoria prohibida, 3 vols., vol. 111, 1989, pag. 491.
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jero). Sus conocidos centros de tortura inclufan la Villa Grimaldi, una mansién en La Reina
(barrio en los mérgenes orientales de Santiago) —que el retorcido humor de la DINA bau-
tiz6 como «el palacio de la risa—. En sus primeros meses, la DINA se puso como objetivo
al MIRy al Partido Comunista, y no les dio tregua. Fuentes fidedignas sefialan que el pro-
pio general Pinochet habrfa dicho: «Los miembros del MIR deben ser torturados [...] Sin
tortura no cantam?3, Algunos cantaron; a otros, la DINA logrd «convertirlos» (para usar el
grafico lenguaje del espionaje moderno).

En ciertas ocasiones, el brazo de la DINA llegé mucho mds allé de las fronteras chi-
lenas. Quienes corrfan el mayor peligro eran aquellas figuras exiliadas que podian encabe-
zar un nuevo gobierno postmilitar. En septiembre de 1974, el general Carlos Prats y su
esposa (quienes.se habfan autoexiliado inmediatamente después del golpe de estado)
fueron asesinados con un coche bomba colocado frente a su apartamento en Palermo,
Buenos Aires. En octubre de 1975, el popular politico del PDC Bernardo Leighton fue tiro-
teado en Roma y apenas sobrevivid (fallecid luego en 1995). Otro coche bomba segd la
vida de Orlando Letelier (septiembre de 1976), esta vez fuera de la embajada chilena en
Washington D. C., donde este distinguido y querido socialista habfa trabajado antes como
embajador del presidente Allende. El ultraje terrorista perpetrado en la capital de su
nacién puso en campafia de inmediato al Departamento de Justicia norteamericano y al
FBL El rastro de las pruebas llevaba inexorablemente a Santiago y a la DINA. La presién
norteamericana (ejercida habilmente) consigui6 la extradicion del principal agente de la
DINA responsable (casualmente un norteamericano, que luego fue encarcelado en los
Estados Unidos); sin embargo, otras extradiciones, incluida la de Contreras, fueron dene-
gadas con decisién.

La intensa conmocion nacional e internacional provocada por el caso Letelier (y las
fuertes opiniones en el interior del Ejército) obligaron a Pinochet a desmantelar en cierta
medida la DINA. Esta fue reemplazada (en agosto de 1977) por una policfa secreta algo
més reducida y conocida como la Central Nacional de Informaciones (CNI). A estas altu-
ras, el nivel de represién habia disminuido un poco. Enero de 1977 fue el primer mes tras
el golpe de estado en que no se reportt a la Iglesia catdlica ninguna «desaparicidn». Sin
embargo, las desapariciones, la tortura y el asesinato siguieron ocurriendo a intervalos
regulares casi hasta el final del régimen militar. Intenso furor provocd en marzo de 1985
el asesinato de tres profesionales comunistas (un profesor, un sociélogo y un artista reti-
rado); fueron degollados y sus cuerpos abandonados en una carretera a las afueras de
Santiago. ' .

Con los partidos politicos prohibidos, las cortes de justicia vergonzosamente con-
descendientes y la vigilancia de la policfa secreta sobre toda la sociedad, la Unica institu-

3 Citado en Shella Cassidy, Audacity to Believe, Londres, 1977, pég. 158.
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cién capaz de conservar alguna linea mds o menos independiente era la Iglesia catélica.
Aproximadamente un mes después del golpe de estado, el cardenal Ratil Silva Henriquez
promovid la creacién de un «Comité de la Paz» ecuménico que debfa prestar ayuda legal
a las victimas de la represién y llevar un archivo de las violaciones a los derechos huma-
nos. En noviembre de 1975 se ordend su cierre, pero el trabajo (slempre dificil y a veces
incluso heroico) continué en una nueva Vicarfa de la Solidaridad, que dependfa directa-
mente del propio Cardenal (creada en enero de 1976). Pinochet y sus colegas recibfan
enfurecidos las criticas de la Iglesia, que ésta extendid después a la polftica econémica del
régimen. Dada la posicién de la Iglesia en la vida chilena resultaba imposible efectuar nin-
gdn contraataque serio. En abril de 1977, cuando un ministro-de Justicia se permitid rea-
lizar comentarios desusadamente agrios sobre la Iglesia, Pinochet lo destituyd.
En los regfmenes autoritarios, la polftica no desaparece; simplemente se torna secreta.,
El rasgo més notable de la politica autoritaria chilena tras septiembre de 1973 fue el
irrefrenable.auge del general Pinochet. Su posicién como comandante en jefe del Ejército
le daba una ventaja sobre sus colegas, que él rdpidamente supo reconocer, La idea origi-
nal de que la presidencia de la Junta rotara entre sus miembros (el propio Pinochet; el
almirante José Toribio Merino, Marina; el general Gustavo Leigh, FACH; el general César
Mendoza, Carabineros) fue desechada ripidamente. A finales de 1974, Pinochet se habfa
arrogado el titulo de presidente de la Republica, con lo cual el régimen se fue haciendo
cada vez mds personal. Y aunque no se llegé a constituir ningtin verdadero «culto a la per-
sonalidad» de Pinochet real y sistematico, sus uniformes se fueron haciendo-cada vez més
espléndidos con los afios y,.en 1981, revivi6 (para su uso personal) el antiguo tftulo colo-
nial de capitén general. El paso siguiente, decfan los ingeniosos de Santiago, era restaurar
la encomienda. : :
Aunque en los primeros afios del régimen se produjeron algunos cambios adminis-
trativos importantes ~especialmente la divisién de la Republica en doce nuevas regio-
nes’—, Pinochet (al igual que Ibdiez en la década de 1920) no realiz6 esfuerzos serios por
consolidar un movimiente polftico propio. Tras el trauma de 1973, tal movimiento podrfa
haber contado con numerosos seguidores si se lo hubiera organizado con suficiente rapi-
dez, pero también habrfa entrado en conflicto con el deseo de Pinochet de «despolitizar»
al pals por un largo periodo. Y, ademds, al capitdn general nunca le falté el apoyo masivo
de la poblacidn. La hostilidad contra Allende y la UP se tradujo ficilmente en admiracién
por su némesis. A un nivel m4s profundo, la severa imagen de Pinochet (realzada por los

4 Las nuevas reglones (1974), cada una gobernada por un Intendente reglonal y con clerta cantidad de
provincias, fueron numeradas del 1al XII; Santlago y sus zonas aledafias pasaron a formar el Area Metropolitana,
Velnte afios después, las reglones (a las cuales generalmente se hacla referencla por sus nimeros) estaban empe-

zando a cobrar una identidad propla.
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anteojos oscuros que solfa llevar) tocaba sin duda un punto sensible en la cultura chilena.
En tanto castigaba a los indisciplinados y premiaba a los obedientes, éno era acaso el
representante méximo de la autoridad del patrén de fundo? ¢Acaso no tenfa también algo
de la astucia y del ingenio del huaso tradicional? Puede que haya sido un dictador, pero
al menos era reconocible como un dictador chileno. Para él, dichas cualidades constitufan
una fuente de fuerza, Ademds, tampoco se puede negar que sus rudos llamamientos 2
la re.construcclén nacional y sus invocaciones a Diego Portales y Bernardp O'Higgins
(quiz incluso su autoidentificacién con ellos), tocaban una fibra patridtica en muchos
corazones’. .

Propia de un huaso, la sagacidad de Pinochet le sirvi mucho para mantener a r.aya

a quienes desafiaban su poder personal. Cuando su colega de la FACH, el general Leigh,
declar6 en un periédico italiano —con una falta total de tacto— sus esperanzas de que
pronto se ﬁrodujera una «normalizacién» politica, Pinochet rdpidamente (y corriendo
algunos riesgos) lo destituyd (julio de 1978)6, También se mantuvo firme en el Caso
Letelier, lo cual tens6 las relaciones con los Estados Unidos, cuya polftica internacional se
encontraba entonces en una etapa bastante atfpica gracias a la positiva fe del presidente
Jimmy Carter en los derechos humanos. Las restricciones norteamericanz?s en términos
de ayuda militar (impuestas por primera vez en diciembre de 1974 y ampliadas en febre-
ro de 1976) no tuvieron repercusiones significativas para el régimen: los pafses euro.peqs,
salvo ciertas prohibiciones de corta duracién, estaban en condiciones (al igual que Brasil)
de abastecer con armas a Chile. Ademds, la propia industria de armamentos del pais se
vio favorecida con una especie de florecimiento. Esto quedd de manifiesto con el auge de
la planta de Iquique del empresario Carlos Cardoen, quien, al cabo de poco tiempo,
comenz a vender bombas de racimo a Irak.

En términos inmediatos, més peligrosa que Jimmy Carter resultd la repentina crisis
que estallé entre Chile y Argentina a rafz de una antigua disputa sobre tres pequeﬁ:.m isilas
en el canal Beagle. La disputa ya habfa'sido sometida a la mediacion de la corona britdnica
(1971). En enero de 1978, Argentina rechazo la decisién de la reina Isabel I de otorgar las
islas a Chile. La tensi6n entre Santiago y Buenos Aires se torné muy seria y, durante algu-
nas semanas, la perspectiva de una guerra pareci6 muy real. En diciembre de 1978, el Papa
Juan Pablo Il impuso con éxito su mediacién y el pellgrg inmediato se esfumd. Un primer

5 Un culto oficlal menor a la persona de Diego Portales se vio en los primeros afios del régimen. ¥iste desa-
pareclé 2 finales de la década de 1970, probablemente por el énfasis renovado que le dio a O'Higglns la cele-
bracién de su bicentenario (1978). :

6 Lelgh fue reemplazado por el general Fernando Matthel, qulen formé parte de la Junta mientras el régl
men se mantuvo. El general Mendoza, director de Carabineros, renunclé (agosto de 1985) como resultado dei
julcio por el asesinato de tres profeslonales’ comunlstas en marzo de 1985 y fue reemplazado por el genera
Rodolfo Stange.
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borrador del fallo papal (que confirmaba la soberanfa chilena de las islas) estuvo listo a fina-
les de 1980. No obstante, el régimen militar de Argentina segufa faltando a su deber.
Entonces, Pinochet tuvo un inesperado golpe de suerte. La derrota de Argentina por par-tf;
de .Gran Bretafia en la breve guerra de las Malvinas (abril-junio de 1982) —durante la cual
Chile prestd una ayuda discreta y bastante secreta a los britdnicos— elimind la perspectiva
de futuras acgiones militares por ese lado. En 1985 se firm el tratado correspondiente
-Para entonces, el régimen chileno habfa entrado en una segunda etapa. En julio df;
1977., el propio Pinochet anuncié su intencién de conducir a Chile a una nueva demo-
cracia, si bien «protegida». Un pequefio grupo de juristas conservadores ya se encontraba
trabajando (a un paso bastante pausado) en una nueva Constitucién. El borrador com-
p?eto fue entregado al nuevo Consejo de Estado, creado en 1976 y con caracterfsticas més
bien honorificas.Cuando su presidente, Jorge Alessandri, hizo algunas sugerencias que
Pinochet calificé de demasiado liberales, renuncié molesto. El tenor de la versién final era
marcadamente autoritario. Entre otras cosas, establecfa una Presidencia de ocho afios
e?ctremadamente fuerte, un Congreso con poderes més limitados que antes (y con un ter-
cio del senado designado, en vez de elegido) y varios mecanismos institucionales para
garantizar la influencia militar en los futuros gobiernos. Ademds, los «artfculos transitogos»
(nr?uy numerosos) seguirfan vigentes por casi una década. El mismo Pinochet ocuparfa el
primer mandato de ocho afios, al cabo del cual se realizarfa un plebiscito para ratificar (o
rechazar) al candidato de los militares (legado el momento, el propio Pinochet, como era
predecible) para un segundo mandato (1989-1997). Sélo entonces se poc,iria llamar
a elecciones parlamentarias —junto con elecciones presidenciales en caso de que la
votacién por el «no» ganara el plebiscito—.

) Aligual que en 1925, fue necesario realizar un plebiscito para dar a la Constitucién un
barTo de legitimidad. El pafs se vio inundado por la propaganda, pero sélo de un lado
Quienes se oponian a la Constitucién (el ex presidente Frei era el més elocuente) no tuvie:
ron practicamente ninguna oportunidad para hacer su campaia. Liegado el dfa (11 de sep-
tiembre de 1980), ms de seis millones de chilenos votaron. En esas circunstancias, no gs
muy fcil determinar si el resultado (67% a favor, 30% en contra) era una expresiér; indis-
C%Jtiblemente limpia de la voluntad popular. Seis meses después (el 11 de marzo de 1981)
Pinochet comenzé su mandato de ocho afios. En un gesto sumamente simblico trasladé,
su oficina al palacio de La Moneda, para entonces completamente restaurado. , '

LA ViA CHILENA HACIA EL CAPITALISMO

gua?do tomaron €l poder, los generales no sabfan pricticamente nada de econonifa,
enfan que estabilizar y reactivar una economa muy cadtica y necesitaban consejo urgente.

Los afios de Pinochet

Ciertos economistas estaban deseosos de darlo. Habfan salido de la Universidad Catd-
lica y, algunos de ellos, del Departamento de economfa de la Universidad de Chicago
—sede principal de la nueva y floreciente ortodoxia del «monetarismo» y del laissez-faire
sin restricciones—. La figura clave de este grupo fue Sergio De Castro, el duro decano de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad catolica. Al hacerse conocidos —lo que
ocurri§ pronto—, €stos economistas chilenos «neoliberales» fueron apodados «os
Chicago Boys». El nuevo régimen los colocé en cargos oficiales y un grupo importante
entr6 en ODEPLAN, la oficina de planificacién del Estado. Los efectos de su asesorfa en
materia de politica econémica fueron inmediatos: en octubre de 1973, se abolieron casi
todos los controles de precios y el escudo fue devaluado (de 50 a 250 por ddlar) con una
tasd cambiaria Ginica y unificada.

No obstante, los Ghicago Boys no consiguieron una victoria facil. En un momento
de precios en fuerte alza y creciente desempleo, su austera visién de un capitalismo sin
restricciones era considerada demasiado arriesgada por muchos militares y dirigentes
empresariales. En 1974, por otra parte, Chile comenz6 a sentir los efectos de la devastadora
recesion internacional producida por la «primera crisis del petréleo» —los precios del petroleo
se cuadriplicaron tras la guerra drabe-israelf de octubre de 1973—. A mediados del 1974, el
precio del cobre comenz0 a bajar de manera alarmante. Ademés, 2 pesar de los esfuerzos
iniciales del régimen, la inflacién parecia seguir fuera de control. Estas dificultades cada vez
mayores coincidfan con la consolidacién del poder personal de Pinochet. Fue precisamente
entonces (marzo de 1975) cuando el gurii norteamericano del monetarismo, el profesor
Milton Friedman, consideré adecuado visitar Chile: hahlé con Pinochet, recalcando la nece-
sidad de un «tratamiento de choque» para eliminar la inflacion. En abril de 1975, Pinochet
mand a paseo la cautela y se incliné de manera decisiva en favor de los Chicago Boys, con-
firiendo poderes extraordinarios a Jorge Cauas (su ministro de Hacienda desde julio de
1974) y nombrando a Sergio De Castro como ministro de Economfa. De Castro tom el
cargo de ministro de Hacienda cuando Cauas renuncié en diciembre de 1976.

Los Chicago Boys quedaron entonces completamente a sus anchas. Su energia y
dogmatismo no los hizo universalmente populares. Sacaron el méximo provecho de su
alianza con Pinochet, dirigiendo magistralmente la reconstruccién econdmica més sus-
tancial de Chile en el siglo xx. Sus objetivos eran utopicos y exhaustivos. Querfan revertir
por completo la linea de intervencionismo estatal que se habia desarrollado en Chile
desde la década de 1920, a la cual culpaban (con razon o sin ella) de haber detenido el
crecimiento econdmico. Este podfa garantizarse, sostentan, abriendo la economia e
incentivando las «wentajas comparativas» del pais en los mercados de exportacion. Para
conseguir estos objetivos, era preciso imponer a toda a sociedad un sistema de mercado;
una nueva cultura empresarial reemplazarfa a la habitual dependencia estatal; el Estado
mismo debfa confinarse desde entonces a su clésico papel de «sereno».
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Cauas aplic6 inmediatamente el «tratamiento de choque». El gasto fiscal fue reduci-
do en mis de un 25%; el volumen de circulante, controlado férreamente; y las tasas de
interés, mds que triplicadas. Y ocurrié lo que era predecible: una profunda recesién con
una tasa de desempleo que aumentd en casi el 20% (y los salarios reales en una bajada de
‘hasta el 60% respecto de su monto en 1970). A finales de 1975, el PIB habfa disminuido
alrededor de un 15%; la produccién industrial, un 25%, Las inevitables penurias econé-
micas llevaron al régimen a instituir un Programa de Empleo Minimo (PEM) con un sala-
rio bajo: en 1976, financiaba a 200.000 hombres que trabajaban en la pavimentacién de
carreteras y otras labores similares, '

A pesar de la recesitn, el programa neoliberal sigui6 adelante con gran celo durante

los siete afios siguientes. Se acelerd la privatizacién de las mds de 400 compafifas perte-
necientes al Estado, controladas por el Estado o «ntervenidas» (iniciada en 1974), aunque
un nicleo duro de grandes empresas «estratégicas» (muchas de ellas dirigidas ahora con
eficiencia por militares) permanecieron en e] sector publico —el cual, diez afios después
del golpe de estado, atin era més grande de lo que lo habia sido en la época del presi-
dente Frei—. Mientras tanto, los derechos de importacién bajaron de un promedio del 70%
en 1974, a un 10% practicamente igual para todos los articulos a finales de la década —con
consecuencias bastante predecibles para la industria chilena, cuya participacién en el PIB
cay6 en un 20% entre 1975 y 1982—. También se aprobd una legislacién muy liberal para
las inversiones extranjeras (1974, 1977). Bl sistema tributario fue renovado, con la intro-
duccién de un impuesto al valor afadido de estilo europeo (el IVA), entre otras cosas. En
1975, se reformd la moneda: 1.000 escudos se convirtieron en un peso (un millén de los
pesos abolidos en 1960). En junio de 1979, en parte para neutralizar la inflacién dmpor-
taday, De Castro instituy6 una tasa cambiaria fija de 39 pesos por ddlar.

En el campo, el impacto neoliberal fue avasallador, La reforma agraria habfa sido
detenida de golpe. El gasto del gobierno en la agricultura fue cercenado. El personal del
Ministerio de Agricultura (incluidos Organismos como la CORA y el INDAP) fue reducido
de 27.000 funcionarios en 1973 2 5.000 en 1980. Practicamente un tetcio de toda Ia tierra
agricola del «ector reformado fue devuelta a sus antiguos duefios, alrededor de la mitad
fue dividida en parcelas que se entregaron a los campesinos (aunque de ninguna manera
a todos ellos) y la mayor parte del resto fue rematada por la CORA. En 1979, una nueva
ley incentivd a los mapuches para que subdividieran sus tierras comunitarias en parcelas
privadas. Casi un tercio de las aproximadamente 3.000 comunidades habfan hecho eso
mismo en las décadas de 1930 y 1940. Estas diversas medidas, sin embargo, no propiciaron
la restauracion de la hacienda tradicional. Répidamente, Ia unidad agraria fundamental
pasé a ser «l campow, con importantes inversiones en capital ¥y una explotacién intensiva
con fines comerciales, generalmente dedicada al mercado de exportacién (la ubicacién de
Chile en el hemisferio Sur le permitia una vez més desempefiar el papel que ya habfamos
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sefialado en relacién con los auges del trigo. del siglo xx). Por otra parte, surgieron.
también las plantaciones de pinos en el sur, generosamente subsi.dlz.ldas pgr el Estado. Si
bien algunos campesinos lograron sobrevivir en este nuevo medllo 1mpre310nan’te, otr(l)s
(alrededor de un tercio de los beneficiarios originales de comienzos de lla decadalce
1980) vendieron sus parcelas y, a veces, se trasladaron a las nuevas pok?lagones r.ura.e‘s.
Los nuevos «agronegocios» no ofrecfan en modo alguno el patern.ah'sm.o de .la vieja
hacienda, ni tampoco muchos trabajos estables. Por ende, la nueva y dindmica agricultura
chilena tuvo como coste una intensificacién de la pobreza rural —los pobr.es pasa’ron a
ser las victimas de la modernizacién capitalista mds que de la inercia y la jerarquia del
pasado—: . .

En términos econémicos convencionales, esta dura «areestructuraciéns neolibe-
ral parecfa dar frutos. La inflacidn cayd de tres digitos a dos y finalmente a uno (?,3192
en 1981). La economia comenz0 a salir de la recesién de 1975-1976, con un ?Jza er(; e
del 7% promedio anual entre 1976 y 1981. Impulsado por un nuevo organismo de pro-
mocién de las exportaciones (Pro-Chile, 1974) —no cqmpletamelee aprobado por los
puristas neoliberales—, el crecimiento de las exportaciones «no tradxaogales» (de los.cam-
pos y bosques) resultd especialmente impresionante. Las manzanas ?hxlenas apa;ec(;eron
en los supermercados ingleses; algunos vinos chilenos de buena calidad, en las : ? egas
norteamericanas. A mediados de la década de 1990, las acciones de una de las vifias tra-
dicionales cl4sicas, Concha y Toro?, estaban siendo cotizadas en la Bolsa de Valores de
Nueva York. Si en la década de 1960 el cobre representaba alrededor del 90% del total de
las exportaciones (en promedios anuales); en la década de 1980, alcanzaba menés del ?0%.

Las privatizaciones de la década de 1970, en la ciudad y en el caon, proporciona-

ron excelentes oportunidades a los conglomerados ﬁnancieros‘ tanto' antiguos cor?lo nue-
vos (y especialmente a estos dltimos) para construir grandes 1mpel‘}os er.npresarxales:, ;n
condiciones muy favorables (con efectos equivalentes a los que habrfa tt?nldo un sub51b io
estatal). A finales de la década, unos cuantos de esos «g.rupos econdmicos» controlaban
gran parte del sistema bancario y de las nuevas «ﬁnan.meras» (empref?s de finanzas n(;
reguladas) y, a través de sus numerosas compaifas asociadas, una fracmo.r{ cada vez ma).fo

de los sectores manufacturero y agroexportador. Gracias a la recolocacxo.n de los.c.apuai
les provenientes de los bancos europeos y norteamericanos tras la prfme_ra crisis de1
petréleo, los conglomerados solicitaron préstamos externos en gran cantidad y usaron‘ e
dinero para comprar compaiifas y hacer préstamos a su vez (por lo ’generaJ asus pr;)plos
asociados) a las tasas locales, que eran mucho mds altas. Se produ;lo entonces un c?om
en la construccién, alimentado por la facilidad para obtenern crédlfos de consu.mf). en
1979, apareci6 en escena la primera tarjeta de crédito de Chile. El pas pronto se vio inun-

7 El nombre dio origen a un verbo reflexivo muy coloquial en Chile: «concha-y-torearse».
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d.ado por bienes extranjeros: televisores y radios japonesas, automviles coreanos (la
tidad de veh(culos en Chile se triplicd entre 1975 y 1982), perfumes franceses h?an-
escocés. Todo esto cred la poderosa ilusién de una nue;'a prosperidad. A esya:VdIeSIIy
colosal deuda externa (€n su mayor parte privada y por un monto de 17.600 riillones dz
délax'"es en 1982), se respiraba mucho optimismo. Chile, se nos deca, se convertirfa en el
préximo Taiwan o Corea del Sur. En agosto de 1980, el ministro del ’i"raba‘o José Pifi
declaré: «en 1990 Chile serd un pais desarrollado»8, P
l?os afios después, la economia chilena simplemente implosiond, cayendo en un
recesion incluso peor que la de 1975-1976, Primero se produjo otro ft;erte aument X
el precio del petrdleo (la «segunda crisis del petréleor, en 1979). Una vez mds la eco , e'n
ml'mdial se hundié, lo que significaba una disminucién en Ja demanda de exporta?iggzz
chilenas —a estas alturas, menos competitivas por la tasa cambiaria fija, que $obrevaloraba
el p.eso y produca serios problemas en la balanza de pagos—. Las tas,as de interés inter-
nacionales se elevaron, dado que los Estados Unidos y Gran Bretafia también estab
adoptando duras estrategias neoliberales. En esta nueva encrucijada, los dos princi alan
conglomerados recién establecidos, Vial (BHC) y Cruzat-Larrain, cuyo érédito inimacpi)o esl
se hizo humo, quedaron enterrados para siempre bajo una montafia de deudas impa acri1 "
po,r los asociados que las habian adquirido con tanta premura, Las bancarrotas sﬁrfaroisl
més de 800 en 1982 (habiendo alcanzado alrededor de un tercio de esa cifra entre 1977
1981). El PIB disminuy6 en un 15%; la fuerza de trabajo industrial se redujo en un 20% .
el ’desempleo se elevé por encima de su volumen de 1975-1976. A comienzos de 198:'5y
mas de medio millén de hombres se encontraban empleados en el PEM y en un'segund :
Programa de emergencia, el POJH (Programa Ocupacional para Jefes de Hogar) Tario Ioo
gxacsit]smales como los agricultores clamaron pidiendo proteccién: sus orgam:izacionesS
a entonces menospreci 1 f ,
e ﬁ[jtj::das por los Chicago Boys, tendrfan que ser escuchadas con
N A mediados de 1982, De Castro se retird del Ministerio de Hacienda y la tasa ca
biaria fija que habfa establecido fue abandonada cuando el propio Pinochet le dijo HS:‘ -
llanamente a su nuevo ministro: «He resuelto devaluar. Otras dos devaluaciones ba'alroy
- el valor del peso en un 88%. A los deudores en moneda dura, se les as.igné un délalrJ .
ferencial p.ara amortiguar los efectos de esta medida. A comic’anzos de 1983, con el siii:-
ma bancario préximo a la quiebra, el régimen asumid directamente el contréJl de los diez
bancos' y financieras, liquidg tres de partida y €l Banco Central asumi sﬁs deudas
Despues' de dos afios —y no menos de cuatro ministros de Hacienda—, una nueva oh’tica./
econdmica comenzé a tomar forma, En febrero de 1985, Pinochet no,mbré en dicia car-
tera a Herndn Biichi (36 afios). El hecho de que hubiera realizado sus estudios de pos-

8
Citado en Arturo Fontaine A., Los economistas Y €l presidente Pinochet, 1988, pég. 140
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grado en Columbia y no en Chicago, y de que éstos hubieran sido en comercio y no en
economia, no pasé inadvertido. Con su pelo largo y el entusiasmo con que trotaba y anda-
ba en bicicleta, Biichi dificilmente tenfa la apariencia de un ministro de Hacienda; sin
embargo, ¢, mds que ningin otro, simbolizaba el inteligente pragmatismo que ahora

reemplazaba la version anterior y fundamentalista del neoliberalismo.

El nuevo pragmatismo se basaba en el cuidadoso manejo de la tasa cambiaria y el
volumen de circulante, aunque también (en parte para controlar las importaciones) se
autorizaron algunas medidas selectivas para beneficiar a la agricultura y a la industria
orientadas al mercado interno, asf como a los exportadores que ya habfan sido tan favo-
recidos. Los aranceles de importacién fueron fijados a niveles un poco més altos que los
de 1980 y se volvieron a introducir sobretasas para algunos articulos especificos, mientras
los componentes fabricados en Chile para la industria de exportacién quedaban exentos
de IVA. Esta mezcla de «ustitucién de las importaciones» limitada y promocién de las
exportaciones espole a las industrias y los talleres chilenos —asf como a los campos del
Valle Central y los bosques de pinos del sur cada vez més numerosos—. Esto ayudé a
impulsar al pafs en una nueva etapa de sdlido crecimiento iniciada a mediados de 1980,
que afectd inevitablemente las tasas salariales y de empleo (y probablemente también la
politica)., A pesar de lo anterior, la estructura neoliberal general seguia manteniéndose y
se fortalecfa. Durante la década de 1980, la mayorfa de los prog}amas nacionales de pen-
siones fueron transferidos a compaiifas privadas, conocidas como AFPs (Administradoras
de Fondos de Pensién). Después de 1985, ademds, algunas empresas estatales «estratégi-
cas» —incluida la CAP (acero) y SOQUIMICH (salitre y quimicos)— fueron vendidas en una
nueva ronda de privatizaciones. En algunos de estos casos, los trabajadores adquirieron
un tercio del patrimonio. No obstante, incluso después de lo anterior, el sector publico
segufa conservando un conjunto de grandes corporaciones, incluida la ENAP (petrdleo) y
la enorme corporacién del cobre, CODELCO.

Habfa llegado ahora el momento de reunir esfuerzos para atajar la gigantesca deuda
externa. Esto dio algunos frutos: en términos de porcentaje respecto del PNB, ésta dis-
minuy6 del 143% en 1985 al 74% en 1990. En 1970, era un mero 8% del PNB. En esta drea,
Chile fue uno de los pioneros en el innovador uso de la conversién de la deuda en capi-
tal (los inversores extranjeros compraban las deudas, se las vendian al Banco Central y usa-
ban las utilidades para comprar acciones de compafifas chilenas o hacer nuevas inversiones).
La inversion extranjera directa, que habfa sido bastante menor hasta entonces, también
experiment6 un fuerte aumento desde 1985 (alrededor del 40% provenia de los Estados
Unidos y gran parte se utilizé con fines productivos —a diferencia de lo que habia ocurri-
do con los préstamos especulativos de fines de la década de 1970)—. La Escondida, una
nueva mina de cobre de grandes proporciones y perteneciente a multinacionales norte-
americanas, europeas y japonesas, comenzd a producir en 1990, con planes de crecimiento
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para alcanzar un volumen similar a El Teniente. Proyectos como éstos hicieron que Chile
apareciera con un perfil muy positivo en la prensa empresarial internacional. Para otros
paises de América Latina, atrapados en recesiones que ya duraban toda una década (como
lo estaba la mayorfa), el «modelo chileno» parecfa sumamente atractivo 2 comienzos de la
década de 1990.

Los efectos que la revolucién econémica neoliberal tuvo en la sociedad chilena han
sido muy discutidos y continuardn siéndolo. Como hemos visto, el crecimiento econé-
mico que se produjo desde mediados de la década de 1980 tuvo un alto coste: dos gra-

ves recesiones y una tasa de desempleo que sigui6 siendo alta hasta el final del periodo.

La pobreza urbana y rural sin duda empeoré durante esos afios. Para quienes disfrutaban
de un empleo permanente, los sueldos reales de 1990 probablemente eran tan sélo leve-
mente mejores que los de hacfa veinte afios, aunque una vez ms estaban mejorando en
-forma sostenida con el renovado crecimiento econémico. La distribucién de los ingresos
se habfa vuelto sumamente dispareja: gran parte de los beneficios del crecimiento eran
acumulados por los més adinerados, mientras que el 40 % més pobre de la poblacién y
algunos sectores de la clase media (bur6cratas y profesores de escuela cesantes, o quie-

. nes estaban atrapados en una espiral de deudas) tenfan que vérselas con niveles de vida

estdticos o en descenso.

No es que el régimen militar hubiera olvidado a los pobres (aunque algunoé de quie-
nes lo apoyaban, sf lo hicieron). De hecho, los pobres m4s pobres (quienes estaban en la
«extrema pobreza») fueron una preocupacién permanente de su equipo de planificacién en
ODEPLAN. A fines de la década de 1980, el régimen podfa mostrar con justificado orgullo
significativas mejoras en las viviendas de bajo costo, el alcantarillado, la pavimentacién, el
suministro de agua potable, Ias expectativas de vida (65 afios en 1973, 72 en 1990), la nutri-
cién y la mortalidad infantiles (en 1970, Chile tenfa una de las tasas més altas de América
Latina; en 1990, tenia la més baja). Sin embargo, en otras 4reas, el proyecto econémico del
régimen era socialmente perjudicial. La creacién de numerosos programas de salud privada
(desde 1981), las ISAPREs (Institutos de Salud Previsional), tendfa a beneficiar a -una
minorfa, aunque creciente: el total de afiliados alcanzaba 1,5 millones en 1989 e iba en
aumento (para cubrir alrededor del 25% de la poblacién en 1994). Otros chilenos (éspe—
cialmente los desempleados, los enfermos y los ancianos) corrfan peor suerte. El gasto en
los servicios de salud estatales (regionalizados en la década de 1980) fue reducido; al igual
que los niveles de atencién médica y servicios hospitalarios. Es posible que la descentrali-
zaci6n de los servicios sociales (y de la educacién estatal), los cuales pasaron a manos de las
municipalidades en 1981, haya reducido significativamente la burocracia, pero las munici-
palidades mds pobres no estaban en condiciones de soportar esta nueva carga.

Ademds, la «reestructuracién» neoliberal alter6 considerablemente los esquemas de
empleo tradicionales. La elevada tasa de desempleo, por si misma, tuvo efectos muy evi-
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dentes en la vida e ingresos familiares. A finales de la década de 1980, entre €l 30% y el 40%
de la poblacién activa realizaba trabajos «informales», incluida la venta callejera y el
servicio doméstico. Debido a una difundida practica de subcontratacién (utilizada por la
industria, el campo y el mismo Estado), el empleo pasé a ser a menudo a plazo fijo o tem-
poral —el caso més representativo es el de la recoleccién y empaquetado de fruta, que en
la década de 1980 atrajo a miles de hombres y mujeres tanto de las ciudades como del
campo—. En el campo, los trabajadores temporeros superaban 2 aquellos en trabajos
estables por seis a uno. En las poblaciones, los masivos grupos comunales (a menudo
asistidos por la Iglesia catélica y por lo general dirigidos por mujeres) organizaron la
produccién y venta de articulos artesanales, incluidas las hermosas «arpilleras», exhibidas
después en todo el mundo. Quienes no lograron insertarse en estas estrategias de super-
vivencia y tampoco encontraban otra salida a sus miserias, se refugiaron en el alcohol 0
en las ahora florecientes iglesias protestantes (en su mayor parte pentecostales)’: en
1985, se estimaba que alrededor del 20% de la poblacion era protestante.

A pesar de la enorme cara oculta de la pobreza, muchos chilenos se adaptaron —y
prosperaron— en el nuevo clima econémico. Una nueva raza de empresarios rudos
y modernos (a2 menudo més bien prosaicos) ocuparon su lugar junto a la generacién mas
antigua. Los guppies» chilenos abundaban. Los conglomerados nuevos (y antiguos), con
bases ms sélidas que los de Vial o Cruzat-Larrain, crecieron de manera impresionante en
la década de 1980. Las empresas més antiguas y establecidas, afectadas por las dos rece-
siones, se mostraron deseosas de competir con éxito en los mercados internos y, cada vez
mis, en los externos. Confiados en sus propias capacidades, los empresarios comenzaron
a considerarse a ellos mismos como puntales de la sociedad. Por su parte, y a una escala
mds modesta, la «cevolucién informéticas, aceptada con entusiasmo por las empresas chi-
lenas, ofrecfa nuevas oportunidades a miles de especialistas en ordenadores bien prepa-
rados. Los cursos de ingenierfa comercial, derecho comercial y contabilidad proliferaron
en una serie de nuevas universidades e institutos profesionales privados.

Los tecndcratas neoliberales probablemente no planearon un profundo cambio en
la cultura nacional. La encuesta de opinin realizada por Carlos Huneeus en 1986 mues-
tra que, mientras los bancos y conglomerados eran poco apreciados por los entrevistados,
los negocios pequefios y medianos eran muy bien mirados, si bien una mayorfa expresaba
su deseo de que la economia fuera mixta méds que completamente privatizadal®. Los
propietarios de las exitosas pequefias empresas que se acababan de formar, los trabaja-

9 En Chile constituye pricticamente una segunda Iglesia oficial (fundada en 1910), que no estd vinculada,
como otras Iglesias protestantes en América Central,  las sectas fundamentalistas de Estados Unidos, aunque
algunas de éstas también tienen iglesias hermanas en Chile.

1 Carlos Huneeus, Los chilenos y la politica, 1987, pags. 116-120.
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dores que posefan acciones de las corporaciones recién privatizadas, los campesinos que
cultivaban porotos para la exportacién o verduras para el mercado de Santiago —todos
ellos, quizd— sentfan un creciente apego por la economia de mercado. Incluso parte de
quienes trabajaban en el amplio sector «informal» podian verse a sf mismos a veces como
pequefios empresarios.

Los autores Joaquin Lavin y Luis Larrain afirmaban en 1989 que Chile se habfa con-
vert;do en «una sociedad mis eficiente [...], mds humana, m4s informada, més culta»!%. Se
referfan a los modernos ejecutivos de las empresas, a los centros comerciales de Santiago
oriente, a los supermercados y a la pavimentacién de las poblaciones, a los cursos de
informética, a la diversidad de expresiones culturales, a la- enorme variedad de bienes
de consumo en las tiendas, al crecimiento de las exportaciones industriales ésos eran,
afirmaban, los signos indiscutibles de una nueva sociedad emergente, de una sociedad
moderna—. Mucho de lo que decfan era bastante cierto. Habfa multiples huellas materiales
de modernizaci6n en el Chile de 1989. No obstante, una mirada diferente y menos benigna
" también habrfa reparado, ese afio, no sélo en la evidente persistencia de la pobreza,
sino también en cierta atomizacién social, en la trivializacién al estilo americano de los
medios de comunicacién masivos, en cierta tendencia a un consumismo m4s bien insen-
sato. Algo que ningtin visitante podia dejar de notar en 1989 era el hecho de que, entre
otros signos de deterioro ambiental, el smog de Santiago era uno de los m4s nocivos del
hemisferio Sur —producto, por una parte, del enorme aumento en la cantidad de auto-
méviles (cerca de 1,5 millones en Chile a mediados de la década de 1990) y, por otra, de
un aumento descontrolado en la cifra total de autobuses, en una ciudad que, para enton-
ces, alcanzaba los cuatro millones de habitantes™—, A su modo, éste era un simbolo
elocuente de «desrégulacion». En resumen, el gobierno de Pinochet construyé sélidas
bases para los gobiernos futuros, pero también dejé muchas cosas por enmendar, ¢Pero
a quién le correspondia bacerlo?

LA RENOVACION DE LA POLITICA

Entre las secuelas de la crisis econémica de 1982-1983, hay que sedalar el surgimiento
de una seria oposicién al régimen de Pinochet, la cual fue desatada por el movimien-
to obrero. Tras 1973, con la antigua CUT disuelta, los sindicatos del comercio se habfan
visto seriamente impedidos tanto por la represién como por una serie de nuevas restric-

" 1 Joaquin Lavin y Luis Larrain, Chile, sociedad emergente, 1989, pig. 17.

12 A Ainales de la década de 1980, Santiago se ufanaba de contar con tantos autobuses como Buenos Aires,
cludad tres veces mds grande.
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ciones. En 1979, el régimen introdujo su propio Codigo laboral (Plan Laboral), que limi-
taba mucho el radio de accién de los sindicatos. Su afiliacién disminuy pricticamente a
la mitad entre 1973 y 1983. Aun asf, como observd Alan Angell da conciencia politica y de
clase no podia ser abolida por decreto» y la resistencia al régimen por parte de los tra-
bajadores nunca cesé. A comienzos de la década de 1980, varios dirigentes sindicales se
estaban haciendo conocidos a escala nacional por su postura independiente —especial-
mente Manuel Bustos entre los trabajadores textiles, Rodolfo Seguel entre los mineros del
cobre y Tucapel Jiménez, el més antiguo, dirigente del sindicato de empleados pdblicos
(ANEF), quien antes habfa apoyado al régimen—. Claramente, la creciente popularidad de
Jiménez fue vista como una amenaza: en febrero de 1982, fue brutalmente asesinado por
la CNI y su cuerpo abandonado en un taxi. Rodolfo Seguel («el Lech Walesa chileno»,
como algunos lo llamaron) tom¢ la iniciativa en su lugr y convocd a una huelga general
de un dia para el 11 de mayo de 1983. Para sorpresa de Seguel, la huelga tuvo un amplio
apoyo. Santiago quedé paralizado: el sonido de los bocinazos y el golpeteo de las cace-
rolas mostraron que la oposicién militante habfa vuelto a las calles de Chile. Durante los
tres afios siguientes, hubo aproximadamente mis de veinte dfas de estas «protestas» con
huelgas, demostraciones y peleas a la carrera con la policfa.

" Aunque la iniciativa de las primeras y pocas protestas provenia de los sindicatos, ésta
muy pronto pasd a los partidos que ya habfan comenzadoa revivir. Seguel, como demé-
crata-cristiano, asf lo querfa. Tal qomo.déclaré en julio de 1983, era el deber de los parti-

. dos «asumir el papel que les corresponde en esta sociedad [...], [y] encontrar €l punto en

el que estan de acuerdo y presentarle al pueblo un proyecto»'4, Ni los sindicatos (que
tenfan sus propias peleas que dar) ni las aproximadamente mil organizaciones de base de

las poblaciones podian articular facilmente ese necesario «proyecto» nacional.

A pesar de que los partidos habfan visto interrumpido su funcionamiento durante los
diez aios anteriores, nunca desaparecieron. El Partido Nacional se habfa desbandado
patriéticamente tras el golpe y sus miembros, desde entonces, apoyaban al régimen. Los
comunistas, a pesar de haber sufrido una dura represion, sabfan cémo sobrevivir en la
clandestinidad. En 1980, alejandose radicalmente de su histdrica linea «pacifica» e inspi-
rindose en parte en las revoluciones de Nicaragua e Irdn, el Partido comenz6 a desarro-
Jlar una tictica de insurreccién masiva: su nuevo grupo de guerrilla urbana, el Frente
Patriético Manuel Rodriguez (FPMR), habfa comenzado a ejecutar acciones terroristas
menores —los rodriguistas tenfan especial debilidad por los atentados contra los postes
del alumbrado eléctrico y por los cortes de energfa eléctrica—. Las redes nacionales del
Partido Socialista habfan sido mucho més desarticuladas por la represién. Sus divisiones

1 Cambridge History of Latin America, ed. por Leslie Bethell, vol. VIII, Cambridge, 1991, pag. 371.
4 Eugenio Ahumada et al., Chile, la memoria probibida, vol. III, pég. 515.

321

DO N RN NN N ENN R R RAITT



Historia de Chile 1808—1994

internas se habfan multiplicado, especialmente entre los exiliados, cuyos debates eran
interminables. A comienzos de la década de 1980, se estaban consolidando sus dos fac-
ciones principales: primero, los socialistas retrégrados que aspiraban a reeditar todo el
programa-allendista y, segundo, los llamados «ocialistas renovados» (influidos por la
Socialdemocracia europea), para quienes el asociarse con los demécrata-cristianos yano
era del todo impensable. El mismo PDC, brevemente desorientado por la muerte de su
héroe, Eduardo Frei (en enero de 1982), cobré nuevas fuerzas bajo la direccién de un
nuevo presidente, el activo y fluido Gabriel Valdés. Sus técnicas inclufan distribuir masiva-
mente a los grupos locales de partidarios del PDC casetes concebidas para subirles la moral.

Junto con la aparicién de las primeras protestas, se formaron dos coaliciones princi-
pales organizadas en torno a algunos partidos (agosto-septiembre de 1983). La primera,
la Alianza Democrética, tenfa por niicleo el PDC, la llamada «Derecha republicana» (los
derechistas que comenzaban a distanciarse del régimen) y los «socialistas renovados», y
contaba ademds con un asombrosa cantidad de grupos més pequefios —algunos antiguos
(como los radicales), otros nuevos (como los humanistas)—. El Partido Comunista, excluido
de la Alianza, formé su propio Movimiento Democritico del Pueblo (MDP), junto a la otra
faccién importante de los socialistas (los «socialistas de Almeyda») y lo poco que queda-
ba del MIR. :

La movilizacién masiva de 19831986, sin duda, desconcert6 al régimen. Como era
de esperar, su respuesta fue la represién: cada protesta trafa su propia cuota de muertos,
heridos y arrestados. A finales de 1984, la policfa y las tropas montaron una serie de bru-
tales incursiones en las poblaciones. Por iniciativa del cardenal arzobispo de Santiago,
Juan Francisco Fresno, once partidos (casi todo el espectro menos los comunistas) fir-
maron en agosto de 1985 un «Acuerdo Nacional para la Transicién a la Plena Democracia»
~un consenso minimo en favor de las elecciones libres, del restablécimiento de un régi-
men amparado por la ley y del reconocimiento de que la economfa chilena debia ser
«mixta»—, Pinochet no podia hacer nada frente a este acuerdo. En la vispera de Navidad
de 1985 le dijo lisa y llanamente al cardenal que no se metiera en politica. El capitdn gene-
ral habfa celebrado hacfa poco su cumpleafios niimero setenta y estaba en excelente
forma fisica, lo que recordd a los chilenos en un corto de televisién donde aparecia
haciendo sus legendarios ejercicios matutinos. ,

El dltimo nimero del periédico de oposicién Fortin Mapocho (1985) publicé un
titular en letras enormes: EL DEBE IRSE EN EL 86, Pero no lo hizo. A pesar de las demostra-
ciones en las calles y en las sedes universitarias, Pinochet estaba decidido a seguir su
calendario personal: la victoria en el plebiscito de 1988 y un segundo mandato hasta 1997.
En septiembre de 1986, sobrevivié a un serio intento de asesinato (organizado por los
rodriguistas). Su escape providencial y en gran medida también la economa finalmente
revitalizada, sirvieron para fortalecer su posicién. La oposicién (o la mayoria de ella)
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comenzaba lentamente a caer en la cuenta, con cierta reticencia, de que la nica tdctica
préctica que le quedaba era trabajar dentro del marco de la odiada Constitucién de 1980.
La proposicién de que habfa que tratar la Constitucién como «un hecho» fue enunciada
por primera vez en 1984 por Patricio Aylwin. En agosto de 1987, cuando éste volvi6 a
hacerse cargo de la presidencia de su partido, sucediendo a Valdés, habfa muchas mis
personas preparadas para reconocer el <hecho» —aunque sélo fuera porque el propio
régimen habfa comenzado a preparar activamente el plebiscito—.

Entre febrero y marzo de 1987, se abrieron los nuevos registros electorales y, a los
partidos politicos no marxistas, se les permitié volver a constituirse con la condicién de
que reunieran 33.500 firmas de votantes registrados (a nivel nacional). Ese fue el momento
de la verdad para la oposicién. El nuevo y joven Partido Humanista (version local de
los partidos verdes de Europa Occidental) fue el primero en comenzar su campafia de
registro. Bl PDC y otros partidos pronto se le sumaron. En agosto de 1988, mis del 90%
de los votantes calificados estaban registrados. Para los socialistas y otros izquierdistas
excluidos del sistema, se creé oportunamente un partido funcional, el PPD («Partido por
la Democracia»), que después desarrollarfa una identidad propia. Finalmente, la derecha
también volvié a entrar en la arena politica, aunque en un estado de cierta confusién.
A la larga, dividi6 sus fuerzas entre la tradicional y conservadora Renovacién Nacional
(RN), descendiente del antiguo Partido Nacional,'y la tecniocratica y neoliberal Unidn
Demdcrata Independiente (UDI), encabezada por Jaime Guzmdn, ex-dirigente estudian-
til gremialista, y uno de los mds cercanos asesores de Pinochet durante afios.

La Concertacién de Partidos por el No%, formada en febrero de 1988, reuni6 a més
de quince partidos y movimientos (in incluir a los comunistas) en un esfuerzo manco-
munado con el fin de ganar la votacién por el No en el préximo plebiscito. Al igual que
los liberales y conservadores de la década de 1950, los grandes batallones de la
Concertacién, el PDC y los socialistas (que se volvieron a unir en otro partido en diciem-
bre de 1989), se condujeron como antiguos adversarios capaces de superar sus diferen-
cias para luchar contra un enemigo comdn. Asimismo, algunos demdcrata-cristianos y
‘socialistas (otra vez el paralelo con la Fusién Liberal Conservadora resulta interesante)
concebfan la Concertacién como una coalicién de gobierno a largo plazo para llevar al
pafs a una nueva etapa: la redemocratizacién, una amplia aceptacién de la economfa de
mercado y un énfasis renovado en la justicia social.

Sin embargo, el electorado recién registrado tenfa que ser persuadido antes que
nada para negarle a Pinochet un segundo mandato. La campaiia por el No borde6 la

15 No existe una buena traduccién al inglés del término «Concertaciéns. En realidad, significa «concierto»
como en el «Concierto de Europan, N, del E.: aunque en una traduccién espariola esta noia de los aulores
carece de sentido, optamos por consgrvarla por respeto a su celo profesional.
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genialidad. Hizo a un lado el acoso de las autoridades —2.000 arrestos politicos en el primer
semestre de 1988—, Utilizd las herramientas que los nuevos tiempos le ofrecfan: recurrié a
grupos de estudio, y a ordenadopes y faxes para controlar la votacién®S. Consciente de que
- habia al menos 3 millones de aparatos de televisién en Chile, utilizd de manera brillante los
quince minutos de transmision televisiva concedidos a regariadientes por el régimen. La
votacion se realizd el 5 de octubre de 1988. Bl No gand el 54% de los votos; el Si, el 43%

(voté el 97% de la poblacion registrada, el 92% de todos quienes estaban calificados). Fue -

un momento de inolvidable euforia para la Concertacién. '

El resultado enfurecié a Pinochet. Mucho tiempo antes, otro plebiscito, sefial des-
pués, habia elegido a Barrab4s (¢qué tenfa que ver esto con éI?). No obstante, dejé claro
que iba a cumplir su calendario y que se llevarfan a cabo las elecciones presidenciales
y parlamentarias como correspondia (segiin la Constitucién de 1980). Estas se fijaron
para diciembre de 1989, La Concertaci6n, llena de energfas gracias a su éxito, estaba lista para
generar una lista de candidatos comtn para el Congreso y elegir un presidente, Que el
candidato fuera del PDC era inevitable, asf como lo habfa sido el candidato radical para
el Frente Popular en 1938. Para disgusto del resto de la Concertacién, el propio PDC con-
dujo una dura batalla interna antes de decidirse; Gabriel Valdés querfa la designacién, al
igual que la estrella ascendente de la joven generacién, Eduardo Frei, hijo homénimo del
anterior presidente y un exitoso ingeniero y empresario. Sin embargo, Valdés finalmente
se retird manifestdndose piiblicamente a favor del candidato evidente, Patricio Aylwin,
cuya importancia se habfa visto muy fortalecida por su papel como portavoz oficial de la
Concertacién durante la campaiia del plebiscito. Renovacién Nacional y la UDI eligieron
a Herndn Biichi, confiando en que su estilo de vida poco convencional podrfa ser atracti-
vo. Un tercer candidato entrd a la lid. Se trataba del millonario «populista» Francisco Javier
(«Fra Fra») Errdzuriz, cuyos motivos para postularse no estaban del todo claros —quizd se
debiera simplemente a que, después de todo, era un Errzuriz—. Se autoproclamé un
«hombre de centro, lo cual no era.

En el afio que iba entre el plebiscito y la eleccidn, la Concertacién se dedicé a con-
seguir una serie de enmiendas a la Constitucién de 1980. En este esfuerzo fue apoyada
por la positiva actitud de Renovacién Nacional (y de su joven dirigente Andrés Allamand)
y por el hébil manejo del tltimo ministro del Interior de Pinochet, Carlos Céceres, quien
crefa que el capitdn general ganarfa en honorabilidad con una estricta observancia de su

6 1a oposicién también aprovechd los aproximadamente dos millones de délares que le dio la Adminis-
tracion de Reagan. Se ha dicho que una de las razones para esta generosidad habrfa sido que dicha Administracién,
obsesionada en la década de 1980 con derrocar el régimen revolucionario de Nicaragua, querfa aparecer como
equilibrada en sus tratos con América Latina. Para un estudio de la politica norteamericana hacia Chile desde la
década de 1960 a la de 1990, ver Paul Sigmund, The United States and Dernocracy in Chile, Baltimore, 1993,
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propia Constitucién. La Concertacion no consiguié todo lo que querfa, pero de todas
maneras se acord6 a la larga un paquete de enmiendas y éste fue aprobado (por el 86 %
de los siete millones de votantes) en un plebiscito que se llevé a cabo en julio de 1989.
Dicho paquete inclufa el fin de la prohibicién de los partidos que estaban «contra la familia»
o en favor de la ducha de clases» (Articulo 8), el aumento de la proporcién de senadores
elegidos, la simplificacién de los procedimientos para la enmienda constitucional y cambios
en la composicién del nuevo Consejo de Seguridad Nacional (originalmente domir.lado
por los militares). Ademds, como medida transitoria, se limitaba el préximo periodo
presidencial acuatro afios.

Pinochet también se mostré conciliador-en lo que se referfa a la composicién del
directorio del Banco Central, a partir de entonces independiente del gobierno —un anti-
guo suefio de los Chicago Boys—. No obstante, la Concertacién no consiguié cambiar el
nuevo sistema de elecciones «binominales»” decretado entonces, ni detener el tltimo
cqnjurito de leyes —llamadas deyes de amarres— por medio de las cuales Pinochet
querfa atar de manos a los futuros gobiernos. Estas inclufan la permanencia en el cargo
de los funcionarios publicos, la inamovilidad de- los comandantes en jefe y algunas
privatizaciones ms de tiltimo minuto. Otro punto adicional era la inamovilidad del general:
fuera cual fuera el resultado de la eleccién, €l seguirfa siendo el comandante en jefe del
Ejército hasta 1998.. ‘

Todo esto dificilmente parecia importar. Por primera vez en casi dos décadas, los
chilenos gozaban las delicias recuperadas (y completamente desconocidas para una
nueva generacién) de una campada electoral presidencial. El resultado reflejo, casi con
exactitud, la votacién del plebiscito. Aylwin gan6 el 55% de los votos, sus dos rivales de
derecha consiguieron el 43% entre ambos. En las elecciones parlamentarias, la Concer-
tacién obtuvo 72 de los 120 puestos en la C4dmara de Diputados y 22 de los 38 puestos de
senadores elegidos.

Una de las tltimas tretas de Pinochet habia sido la construccién del nuevo edificio
del Congreso en Valparaiso —un engendro entre neobabildnico y posmodernista frente
a la terminal de autobuses—. Esto formaba parte de un antiguo acuerdo con el almirante
Merino, pero, sin duda, era considerado como un medio para bajarle los humos a los egos
de los politicos que tendrfan que trasladar su principal foro fuera de Santiago. Esta mons-
truosidad arquitecténica estaba a medio construir cuando, el 11 de marzo de 1990,
Patricio Aylwin se cifi6 la banda presidencial de Chile.

17 Esto incling la balanza hacia la derecha, gracias a las zonas rurales y también a la norma de que, en los
distritos con dos puestos, el partido ganador podia quedarse con ambos si contaba con el doble de los votos del
partido perdedor.
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«REENCUENTRO CON LA HISTORIA»

El septuagenario Patricio Aylwin fue el primer presidente chileno con apellido inglés —y
uno muy antiguo, cuyo significado original era «amigo de los elfos» (o simplemente <buen
amigo»)—. Resulta tentador compararlo (a pesar de las muchas diferencias de cardcter)
con el emoliente presidente del siglo xx José Joaquin Pérez. En algunos sentidos, sus
tareas eran similares; en otros, las de ahora resultaban mucho mds intimidantes. La lucidez
de Aylwin, su paciencia, su talento negociador, su sonrisa ligeramente irénica, constitufan
ventajas muy valiosas para un pais que daba sus primeros pasos de vuelta a la democra-
cia, alo que €l mismo, en su discurso televisado a todo el pais en la vispera del Afio Nuevo
de 1990, llam4 el «reencuentro» de Chile con su historia,

Las tareas del nuevo gobierno eran de tres tipos: tenfa que reforzar el consenso
democritico y, en particular, mantener buenas relaciones entre los civiles y los militares;
debia manejar delicados asuntos relativos a los abusos de los derechos humanos cometi-
dos tras 1973; y tenfa que mantener el crecimiento econémico al tiempo que se hacfa
cargo de las desigualdades sociales dejadas por el régimen saliente. El propio Aylwin
advirti6 que el progreso podia no ser rpido. Y no lo fue en todos los frentes. Atn asf,
Aylwin fue apoyado por una actitud constructiva generalizada de parte deé los politicos (o
la mayorfa de ellos). Ademds, se encontraba bastante preparado para negociar, con los par-
tidos de derecha que formaban la oposicién, las iniciativas més contundentes (como las
leyes tributarias y laborales de 1990). En el Congreso, el encanto y la autoridad de Gabriel
Valdés, presidente del Senado, ayudaron a suavizar las relaciones entre los partidos.
A comienzos de la década de 1990, la vida parlamentaria carecia un poco del brillo de épo-
cas anteriores, lo cual no era de extrafar dado que ahora el Congreso estaba més restrin-
gido en sus funciones que antes de 1973. Asf, el 90% de todas las leyes entre 1990 y 1994
surgieron en La Moneda. La voluntad de la Concertacién de consultar a la oposicién pro-
venia en parte, sin duda, de la necesidad de reintegar a la derecha (fuertemente inclinada
a defender los logros del régimen saliente) en la corriente principal de la politica, fortale-
ciendo asf el consenso democrético. Dicho consenso puede haber parecido demasiado
coactivo para algunos, pero probablemente reflejaba la voluntad general de los chilenos.

No obstante, la Concertacidn sabfa que ciertas deudas de la historia reciente de Chile
debian pagarse sin demora. En septiembre de 1990, los restos de Salvador Allende reci-
bieron un funeral de Estado en Santiago y miles de personas saludaron el atatid en su tras-
lado desde Vifia del Mar (donde habfa sido enterrado sin ceremonia el 12 de septiembre
de 1973). La viuda de Allende describié el funeral como un momento de «reparacién y
reconciliacién»'8, Cinco meses antes, Aylwin habfa creado la Comisién de la Verdad yde

18 El Mercurio, 5 de septiembre de 1990.
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la Reconciliacién para elaborar un informe sobre las violaciones de los derechos humanos
ocurridas durante los afios de Pinochet. Dicha Comisidn estuvo presidida por el anciano
ex senador radical Raul Rettig, quien cuarenta afios antes se habia batido en un duelo real,
aunque sin consecuencias, con Allende®. El Informe Rettig, entregado en marzo de
19912, dejé al descubierto un oscuro panorama represivo, documentando més de 2.000
muertes y criticando fuertemente al poder judicial por su anuencia durante el régimen de
Pinochet —lo cual enfureci a los impenitentes jueces de la Corte Suprema, uno de los
cuales fue destituido luego por el Senado (junio de 1993)—. Aylwin cred un programa de
compensaciones para las victimas de la represion, pero la cuestién especifica de los jui-
cios quedd en manos de la Corte. El avance en este 4mbito fue muy lento, lo que desa-
lenté a los grupos en favor de los derechos humanos y a las familias que habfan sufrido
las violaciones. A mediados de 1993, Aylwin fracasé en sacar adelante una propuesta para
acelerar los juicios (que permitia el anonimato de los testigos)?.

Las limitaciones en este sentido eran evidentes. El Ejército estaba de vuelta en sus
cuarteles, pero segufa manteniendo un alto grado de independencia con respecto al
nuevo gobierno. A pesar de las esperanzas que la Concertacién habfa puesto en la diso-
lucién de la CNI, ésta fue fusionada con el Departamento de Inteligencia del Ejército
(DINE) y varios episodios (especialmente una escandalosa intervencién telefénica en
1992) parecfan indicar que el espionaje politico segufa existiéndo. Los registros de la
DINA y la CNI, revelarfa luego el Ejército, habfan resultado destruidos en un lamentable
incendio. El mismo general Pinochet se mantuvo impertérrito ante las muchas sugeren-
cias de que debfa renunciar al cargo de comandante en jefe. Escribié sus memorias (a la
larga, cuatro volimenes), que se vendieron sin demora, y sucumbid a la tentacién de dr-
selas de lobo estepério. Algunas investigaciones realizadas por el Congreso y la prensa
sobre ciertos escindalos financieros en los cuales estaban involucrados oficiales del

" Ejército (y su propio yerno) lo llevaron a ordenar un acuartelamiento general en diciem-

bre de 1990; un alarde de poder militar que desatd un breve nerviosismo en algunos poli-
ticos demasiado sensibles (y la indiferencia del publico general). En mayo de 1993 rode6
el ministerio de Defensa con soldados y ordend a los generales que vistieran ropas de
combate para realizar maniobras. Este parece no haber sido més que un pequeiio (e inne-
cesario) recordatorio para-Chile de que él ain estaba allf. Aylwin manejd todas estas pullas
con gran tacto y paciencia (le dijo al presidente del gobierno espaiiol Felipe Gonzilez que

19 Para mayores detalles, ver Carlos Jorquera, £/ Chicho Allende, 1990, pags. 284-305.

% En 1993, siguiendo una de las recomendaciones del Informe, se construyd en Santiago un monumento
a las victimas de la represién, con 4.000 nombres grabados en un muro de marmol de 30 metros.

21 En 1993, el ex jefe de la DINA, general Manuel Contreras, y su principal lugarteniente, fueron juzgados
y sentenciados a prisién por su participacién en el Caso Letelier. Los veredictos fueron ratificados por la Corte
Suprema en mayo de 1995 y luego se aplicaron las sentencias respectivas.
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era como si €l estuviera gobernando Espafia con el general Franco atin con vida,) No obs-
tante, poner demasiado énfasis en las relaciones entre el comandante en jefe y el presiden-
te como individuos puede inducir a error. A otros niveles, las relaciones entre los civiles y
los militares iban adquiriendo bases mds s6lidas. El Congreso, por su parte, estaba culti-
vando conscientemente los lazos con las fuerzas armadas, Ahora se permitfa que algunos
civiles estudiaran junto con los oficiales en la Academia de Guerra, No obstante, aun cuando
lav perspectiva de una intervencion militar mayor disminufa con el tiempo, es probable
que ningin gobierno chileno pudiera ignorar al Ejército en el futuro.

El fortalecimiento del consenso democratico se vio reforzado evidentemente por el
€xito econdmico. Los objetivos econémicos de la Concertacién pueden resumirse en la
frase «crecimiento con equidad. Su programa aceptaba la economia de mercado como

una realidad (aunque suspendi6 las nuevas privatizaciones) y ponfa énfasis en controlar

la inflacién asf como en seguir promoviendo las exportaciones, sumando también a sus
preocupaciones la «deuda social heredada del régimen de Pinochet, Los dos tltimos
afios del régimen militar habfan sido levemente inflacionarios, con un mayor gaéto fiscal
utilizado para conseguir un mayor apoyo del electorado. Alejandro Foxley, el nuevo
ministro de Hacienda que era conocido internacionalmente por haber criticado el modelo
neoliberal, refrené el volumen de circulante y atment6 los impuestos corporativos y el
IVA, comenzando a administrar las necesarias medidas correctivas. Este ajuste implicaba
un crecimiento menor que el del primer afio de Aylwin, pero después, la economfa des-
pegd con renovado vigor, con una répida alza en las inversiones, y con el Banco Central
a cargo de la modificacién de la tasa cambiaria segtin fuera necesario. El peso se cotizaba
formalmente segin una «canasta» de monedas extranjeras: ddlar-yen-marco alemdn.
A finales de 1992, afio que Foxley describid como «el mejor afio econdmico en tres déca-
das», Chile habfa gozado de ocho afios de crecimiento ininterrumpido impulsado por las
exportaciones. Y el crecimiento continué en 1993 y 1994, llegando a los diez afios.

Los numerosos viajes oficiales de Aylwin a paises extranjeros, concebidos para resta-
blecer las relaciones internacionales chilenas, representaban ademds una forma cons-
ciente de «promover las exportaciones». En 1991, Japdn superd a los Estados Unidos
como el pais con el mayor mercado de exportaciones unitario ¥ sus inversiones aumen-
taron significativamente. El gobierno japonés afirmé que Chile era el pais de América
Latina con el mejor coeficiente riesgo/inversién. En septiembre de 1991, Chile‘y México
ﬁrmaroq un tratado de libre comercio, que en un afio duplicd el flujo entre ambas nacio-
nes. Las esperanzas a largo plazo estaban puestas ahora en un e{rentual acceso al proyéc—
tado Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), ratificado por el Senado de

 Bstados Unidos a fines de 1993, y al mercado comtn (MERCOSUR) que entonces se estaba

creando entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay. Tales estrategias se hicieron mds
necesarias que nunca a mediados de la década de 1990. El proteccionismo agricola (espe-

328

f

Los arios de Pinochet

cialmente en Jap6n y Europa) y las probabilidades de una renovada competencia desde
el interior de América Latina (especialmente por parte de Argentina) constitufan un
desafio para quienes definfan las politicas en Santiago. No obstante, los otros «modelos»
parecfan escasos y poco apropiaclos en esos tiempos. Como lo sefialé en mayo de 1993 el
economista jefe del ministerio de Hacienda: «O buscamos un crecimiento basado en las
exportaciones 0 no crecemos para nada»*,
El gobierno de Aylwin no vefa el crecimiento econémico como un fin en sf mismo.
Lentamente (quizd demasiado lentamente para algunos) comenzd a atacar la «deuda
socialy, manteniendo algunos de los programas del régimen saliente, pero agregando
también los propios. El nuevo Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), por ejem-
plo, encauzaba ahora su ayuda con sensibilidad y habilidad a las comunidades mds
pobres. El gasto social (en salud y educacién) aumentd alrededor de un 30% entre 1989
v 1993, momento en el cual, segdin un informe de las Naciones Unidlas, la cantidad de chi-
lenos pobres habfa bajado del 40% al 33% de la poblacién. A mediados de la década de
1990, habia razones para afirmar que mds chilenos estaban mejor alimentados, tenfan
mejores viviendas y gozaban de una mejor educacién que nunca antes en la historia del
pafs. No obstante, a pesar de estos signos de modernidad, el gobierno fracasé en térmi-
nos de legislar a favor de una liberalizacién social. Se opuso, por ejemplo, a una Ley de
divorcio o a eliminar las incapacidades legales que todavia afectaban a las mujeres casa-
das®, De hecho, podrfamos especular aqui que una de las consecuencias mds inesperadas
de los afios de Pinochet fue cierta «eclericalizacion» de la sociedad: el papel de la Iglesia
durante el periodo le habfa ganado a ésta un nuevo respeto®. El antiguo componente
laico, masén y librepensador de la cultura chilena (en todo su esplendor desde la década
de 1880 hasta la de 1970) parecfa tener mucha menor importancia en la década de 1990.
En el 4rea laboral, la Concertacién promulgd una nueva Ley (1990) para aumentar
los derechos de los sindicatos del comercio y la negociacién colectiva. El movimiento
obrero, reunido ahora en una nueva confederacién nacional (la Central Unitaria de
Trabajadores, 1988), todavfa tenfa mucho terreno por conquistar y adn era mucho mds

2 Joaquin Vial, citado en The Financial Times, Londres, 19 de mayo de 1993, pig. 31 (estudio sobre Chile).

 La pena capital, abolida en casi todos los paises desarrollados, sigue existiendo en los estatutos dela
nacién.

# E| papa Juan Pablo Il visit6 Chile en abril de 1987. La canonizacion de la primera santa chilena (Santa
Teresa de Los Andes, monja carmelita ejemplar que murié en 1920 a la edad de diecinueve aiios) se llevd a cabo
en Roma en marzo de 1993, Algunos anticlericales a la antigua habrian mostrado cierta suspicacia por el momento
preciso en que se daban estos hechos. Se cree que algunos dirigentes del PDC habrfan preferido la canonizacién
de su jesuita favorito, padre Alberto Hurtado. Aunque él tampoco tendrfa que esperar mucho: en octubre de
1994 fue beatificado y varios miles de chilenos (incluido el presidente) viajaron a Roma para asistir a la cere-
monia. Poco después, el arzobispo titular de Santiago, monsefior Carlos Oviedo recibié la investidura purpura,
convirtiéndose en el cuarto cardenal chileno.
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débil que en la década de 1960, Algunas huelgas modestamente exitosas fueron concer-
tadas en El Teniente y Chuquicamara en julio y agosto de 1991, En octubre de 1992, los
meédicos del servicio nacional de salud se rebelaron contra los salarios y las condiciones de
trabajo, situacién que provocd la renuncia del agudo ministro de Salud, Dr. Jorge Jiménez.
En muchos sentidos, tales episodios podian considerarse simpleinente como los sin-
tomas de una revitalizacién gradual de la democracia, Asf como el intermitente terrorismo
urbano de esos afios —dirigido por un grupo escindido dél entonces inactivo FPMR y por
un grupo rival, el ML (Movimiento Juvenil Lautaro)— tampoco podfa considerarse
una amenaza seria a la estabilidad democrética, aunque atn era capaz de dejar huellas
profundas. Como ocurrié especialmente con el asesinato del senador, y lider de la UDI,
Jaime Guzmén, en abril de 1991. Una Ley de amnistfa, que ofrecfa a los terroristas un trato
favorable si entregaban evidencia al Estado (septiembre de 1991), y la captura del princi-
pal dirigente lautarista (julio de 1992) ayudaron a la polica a controlar a los violentos. En
todo caso, éstos eran repudiados por todos los sectores de Ja opinién publica —incluidos
los grupos de izquierda que habfan quedado fuera de la Concertacién y habfan formado
a fines de 1991 el MIDA (Movimiento de Izquierda Democritica Allendista), creado en
torno al Partido Comunista y liderado por el antiguo ministro de Hacienda Pedro Vuskovic—.-
La reforma constitucional-era un tema politico inevitable en los anos de Aylwin. No
obstante, la derecha (con la ayuda de los «senadores designados») logré bloquear las pro-
puestas de enmienda mis serias de Aylwin (1992-1993), que inclufan la restauracién de
los derechos del presidente para destituir a los comandantes en jefe y la supresién de los
cupos de senadores designados. Aylwin tampoco pudo lograr cambios en el sistema elec-
toral «<binominal». Sin embargo, el gobierno y la oposicién estuvieron de acuerdo en que
las aproximadamente 300 municipalidades del pafs (todavia gobernadas por alcaldes
designados por Pinochet) debfan volver al régimen democrético. Por tanto, en junio de
1992 se realizaron las elecciones municipales correspondientes y los resultados arrojados
coincidieron una vez mds con los del plebiscito y la eleccién de 1989: la Concertacién
gano mis del 52% y la derecha, atin dividida, logré tan sélo el 30% de los votos (si inclui-
mos a los seguidores de «Fra Fra» Errdzuriz). El Partido Comunista (casi el 7%) aparecia
cada vez mds como la sombra de lo que habfa sido: tras las revoluciones de 1989 en
Europa Oriental y la disolucién de la misma Unién Soviética dos afios después, el partido
que una vez habfa representado un innegable marco de referencia, se vefa reducido casi
a su desaparicién. .
Dado que el periodo presidencial de Aylwin debfa durar cuatro afios (los mandatos
futuros se fijaron en seis afios en febrero de 1994), todos los precedentes de la historia
chilena hacian que las maniobras para la préxima eleccién presidencial fueran absoluta-
mente inevitables antes del final de 1992, El segundo Eduardo Frei ejercfa una fuerte pre-
sién en la designacién del PDC y, por ende, en la de Ia Concertacién, donde el popular y
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brillante socialista Ricardo Lagos (ministro de Educacién de Aylwin de 19?9 a 1992’). era su
principal rival. En lo que constituyé una clara innovacién para una coalicién politica, las
primarias dentro de la Concertacidn finalmente fueron acordadas. 500.000 personas 'vgt,a-
ron (mayo de 1993) y el ganador fue Frei, cuyos porcentajes en las encuesFas d.e op}nlon
publica eran altos. Como si se tratara de destacar las continuidades ‘en l.a historia chilena,
la derecha eligié (agosto de 1993) al senador Arturo Alessandri, metlc? del Lgén de
Tarapacd. No obstante, para gran desilusién de la derech?, la Conc‘er‘tamon S€ mantuvo
disciplinada y unida —mucho més que cualquiera de las cldsicas coaliciones del pasad(?—.
De hecho, algunas de sus figuras mas prominentes hablaban cntoan.:s de mantener la
alianza por una década o dos —aunque, como reza el proverbio.: .«del dicho al hecho,‘ hzty
un gran trecho—. La victoria de Frei en las elecciones (11 de dlClCmbe.dC 1?93) parecia
inevitable y asf fue: triunfé con casi el 58% del voto popular (el porcen.ta;e m% alto .desde
1931); el nieto del Ledn obtuvo cerca del 25%. Por quinta vez .en la historia fie. Chllej un
hijo segufa los pasos de su padre en la presidencia. Y, lo que sin duda e.ra m4s impor tzz-
te, la mayorfa de Frei (m4s que la de Aylwin en 1989 y que la de su propio padre en 19f )
representaba una reivindicacién electoral de la coalicién gobernante. Su rr}andato 1 1;(;
inaugurado (en el engendro arquitecténico de Valparaiso que ya estaba finalizado) €

de marzo de 1994.

LI

Nuestra relacién debe concluir aqui, ya que evaluar la presidencia en curs/o al momento
de escribir este libro no es en realidad trabajo nuestro. Sin embargo, sf .corresponde
hacerse una pregunta general: icudles son las perspectivas para la restablecida dem'oc'la-
cia chilena? En un momento especialmente desconsolador de los avatares de la Republfc;%
(octubre de 1975), uno de los autores de este libro le preguntd al primer Eduardlo Frei si
acaso él tenfa razones para abrigar algunas esperanza. Frei contesto que no tema' «rafzo-
nes racionales» para el optimismo, pero sf varias «razones irracionales» y.que la prl?up.al
de ellas era «a esencia de la historia chilena», como él mismo lo enunci6 ~une.1 hﬁtorla
que habfa sido liberal y democrtica con ciertos momentos de reforma consu:u?nva )._' La
historia de Chile ha sido una historia de institucionalidad y, al menos en los Gltimos tiem-
pos, de creciente democracia. A pesar del trauma de 1973 y sus prol/ongadartz secu?las’, (?sta
tendencia basica parece bastante clara. El electorado chileno quizd haya sido mas licido
en la década de 1990 que nunca antes en el pasado, aunque la apatfa en.tre los jévenes y
los pobres (que no es un fendémeno exclusivo de Chile) es algo que‘ requiere mayc;r. preo-
cupacién por parte de los politicos. Mucho depende de la capacidad de los gobiernos

g imi idad». El segundo presidente Freiha.
para promover «¢!l crecimiento en equidad» g p e

Vi

25 Conversacién con Simon Collier, Santiago, 15 de octubre de 1975. f ‘f ; /
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reiteradas oportunidades la esperanza de que Chile pueda disfrutar del nivel de vida del
sur de Europa para el afio 2010. La reverencia por el mercado libre llegé a sus ektremos
mis grotescos en el Chile de las décadas de 1970 y 1980. El presidente Aylwin, al final de
su mandato, hizo algunas custicas observaciones a este respecto. La tarea tanto de los
politicos como los ciudadanos (y no sélo en Chile, Yya que esto se ha convertido en un
problema mundial) es encontrar formas de combinar las ventajas del mercado con una
mayor justicia social (una imperiosa necesidad en el futuro de todos nosotros) y de pro-
teger el medio ambiente global cada vez ms deteriorado. ,

Concluimos con una observacién personal. Nuestras esperanzas estdn puestas en
que el capitulo de la historia que comenzé en marzo de 1990 sea uno de los mas felices
para Chile, un capftulo en el que el trabajo constructivo supere la tensién y el drama exce-

sivos. Si lo hace o no, depende, como debe ser, de la determinacién y el sentido comin
de los chilenos.
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AFP

ANAP
ANEF

API

APL
ASICH
CAP
CEPRO
CERA

CIA

CNC

CNI
CODELCO
CORA
CORFO
CORVI
COSACH
COVENSA
CICH
CUT

DINA
ENAP
ENDESA
ENTEL
ENU
FACH
FECH
FOCH

Iniciales y acronimos

Administradora de Fondos de Pensién (desde 1980).

Alianza Nacional del Pueblo (coalicién electoral ibafiista).
Asociacién Nacional de Empleados Fiscales.

Accién Popular Independiente (partido-de don Rafael Tarud).
Alianza Popular Libertadora (coalicidn ibafiista).

Accidn Sindical y Econémica de Chile (movimiento sindical catélico).

Compaiifa de Acero del Pacifico.

Centro de Produccién (unidad agraria).

Centro de Reforma Agraria (unidad agraria).

Central Intelligence Agency (Estados Unidos).

Consejo Nacional Campesino.

Central Nacional de Informaciones (policia secreta).
Corporacién del Cobre.

Corporacién de Reforma Agraria.

Corporacién de Fomento de la Produccién.

Corporacion de la Vivienda.

Compaiifa de Salitre de Chile.

Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo. ‘
Confederacién de Trabajadores de Chile (confederacién sindical).
(1) Central Unica de Trabajadores (1953).

(2) Central Unitaria de Trabajadores (1988).

Direccién de Inteligencia Nacional (policia secreta).

Empresa Nacional de Petréleo.

Empresa Nacional de Electricidad.

Empresa Nacional de Telecomunicaciones.

Escuela Nacional Unificada (proyecto de reforma educacional).
Fuerza Aérea de Chile.

Federaci6n de Estudiantes de la Universidad de Chile.
Federacién de Obreros Chilenos.




