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“El hombre prudente y templado sabe mantenerse
en el medio conveniente; no traspasa jamds los
Jjustos limites; no alimenta tampoco aspiraciones
intempestivas; y en general evita todas las faltas
de este género. Busca con mesura y de una manera
conveniente todos los placeres que contribuyen a
la salud y al bienestar; aprovecha los demas que
no danen a éstos, y que no son inconvenientes, ni

estdn fuera del alcance de su fortuna.”

Aristoteles.






PRESENTACION

a Armada de Chile, desde la Independencia

Nacional, se ha regido para regular el servicio

naval por un conjunto de disposiciones vy
preceptos fundamentales, contenidos en la obra conocida
como la “Ordenanza de la Armada”.

Entre estos preceptos, parte importante de su contenido,
dice relacién con los valores morales y las virtudes morales
fundamentales que todo hombre de armas debe observar,
aspectos que la Marina reconoce y les otorga una importancia
transcendental en la formaciéon de verdaderos lideres que
tendran la obligacion y el honor de conducir a hombres y
mujeres de la Armada en la tarea de defender los intereses de
la nacion, cuando asi sea requerido.

El liderazgo puede definirse como el arte de influir sobre
la gente para obtener su confianza, obediencia, respeto y
voluntad de cooperar, pero para ello no basta sélo la autoridad
del rango; el liderazgo verdadero se debe ganar, estudiando y
adquiriendo muchos conocimientos, entre ellos la legalidad
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vigente, las normativas y regulaciones de la Administracion
del Estado, del que somos parte, y el cual nos impone el deber
de administrar importantes recursos humanos y materiales
dispuestos para la defensa de la Patria.

Tener s6lo conocimientos no basta para convertirse en un
lider militar, es el estudio, la reflexién y la aplicacién continua
de esos conocimientos y de los principios y procedimientos, y
la observancia del orden constitucional y las leyes por cierto,
lo que nos ayudard a desarrollar y fortalecer el verdadero don
del arte militar: “el mando”.

Con este texto “Probidad y Transparencia”, preparado por
la Contraloria de la Armada, se busca profundizar una vez
mas en temas valéricos, que hoy han sido incorporados con
mayor fuerza a la normativa legal del Estado, constituyendo
incluso algunos de estos preceptos, el rango de normas
constitucionales.

Mas que ensefar, recalcar y difundir los contenidos
de recientes leyes, este texto es una invitacion a meditar y
profundizar sobre aquellos valores y principios que nos son
propios y permanentes, por formar ellos parte de la tradicion
histérica de la Armada de Chile.

undo Gonzale
Almirante
Comandante en Jefe de la Armada
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[NTRODUCCION

robidad y Transparencia son conceptos que

Gltimamente han cobrado notoriedad, dando la

apariencia de ser asuntos nuevos en el contexto
social y juridico, sin embargo, la realidad evidencia que
se trata de materias que, sobretodo en la ultima decada,
han experimentado un creciente desarrollo desde el punto
de vista normativo. En efecto, desde el ano 1999, cuando
se dicté la Ley de Probidad 19.653, Chile cuenta con
disposiciones legales que de manera parcial reconocen el
derecho de acceso a la informacién pudblica, incorporando
los principios de transparencia y publicidad en la Ley N°
18.575 de Bases Generales de la Administracion del Estado.
Luego la reforma a la Constitucién Politica, el 2005, elevé
a rango constitucional el reconocimiento de este derecho,
al establecer en su articulo octavo que “son publicos los
actos y resoluciones de los Organos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que se utilicen”. Mas tarde
se da a conocer, el 2006, la Agenda Presidencial orientada
a favorecer y promover medidas concretas de transparencia
y probidad en la administracién pudblica. Finalmente, el afo
2008, se aprobd la Ley 20.050 de Transparencia y Acceso a la
Informacién, la cual este ano 2009, entré en vigencia.
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Como una forma de fortalecer el rol preventivo en el
resguardo de la ética pablica, la Contraloria de la Armada ha
preparado este texto de consulta orientado fundamentalmente
a aquellas personas que tendran el privilegio de asumir
responsabilidades de mando en la Instituciéon y por ende
también tendran la tarea de cumplir un rol educador en estas
materias. Son ellos a quienes el ordenamiento juridico entrega
un conjunto de potestades y de recursos para que mediante
su uso racional y eficiente satisfagan las necesidades que las
leyes, decretos, resoluciones y reglamentos disponen.

Sin embargo, no deberiamos esperar que las leyes o los
reglamentos sean los Gnicos elementos que nos permitiran
solucionar todos nuestros problemas, especialmente en los
ambitos relativos a la frontera de la ética, la probidad y la
moral, pues si asi fuese, se estaria dificultando el uso del
mejor medio, el de la autorregulacién, el sano juicio y el
sentido comdn.

Como una forma introductoria a la normativa legal relativa
a los principios de probidad y transparencia, en este texto se
profundiza, desde una perspectiva mds, en la teoria de los
valores fundamentales que por cierto no son nuevos al interior
de nuestra Institucién, ellos han sido incorporados a contar
de nuestro juramento al ingresar a ella, y son el legado que
nos han dejado nuestros antepasados indicandonos el rumbo
correcto para alcanzar la gloria que ennoblece al hombre y
hace grande a la Armada de Chile.

—

i .
| i
Jaime Esipi osa Hormazgbal

Contrpalmirante
Contralor'de la Armadg\_
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Capitulo ] .

PRINCIPIOS, VALORES Y
VIRTUDES MORALES

ste capitulo no tiene mayor pretensién que ser el

predmbulo de estos dos principios, la probidad y

transparencia, que en si tienen una estrecha relacién
con los valores y ciertas virtudes morales que constituyen
pilares fundamentales de las instituciones militares, y que
son materias que desde los albores de la independencia han
constituido temas trascendentales en la formacién valérica
del personal de la Armada.

En el contexto de la ética, la moral y de las virtudes
morales sin duda se encuentra este principio de la probidad,
el cual si bien en la dltima década ha sido incorporado
mayormente en la legislacion, constituyendo su observancia
una obligatoriedad de los funcionarios publicos, ha sido
por cierto un tema importante de valoracién permanente
en nuestra Instituciéon. Haciendo una breve incursién al
origen de la ética y una revision de diez virtudes morales,
encontraremos que la probidad estd arraigada implicitamente
en varias de ellas, y se convierte por tanto en un principio mas
que trasciende en la correcta conducta que se espera de los
integrantes de la Armada de Chile.

13



1.1 ETICA

Ingresar al campo de la ética es ingresar al campo de
la filosofia y por tanto dificil de definir en forma precisa y
sucinta. La ética se puede decir que es la ciencia que trata del
bien y del mal de las acciones humanas en orden a su bondad
o malicia. En otras palabras trata de la moral, en cuanto atane
al fuero interno, al respeto humano, y a las obligaciones del
hombre. Diversos autores han querido fijar distintos campos
de aplicacién a los términos ética y moral, es asi como se
designan igualmente: al conjunto de prescripciones admitidas
en una época o por una sociedad determinada; como la
descripcién de la conducta de los hombres, y también, como
la ciencia de los juicios de valor sobre dicha conducta.

Lapalabraéticaproviene del griego “ethos” cuyo significado
es “costumbre” y su historia etimoldgica presenta tres modelos
de conducta o lineas de pensamiento en el estudio de la
finalidad de este principio: la felicidad; el deber, la virtud o
la obligacion y la perfecciéon. Dependiendo del marco social,
la autoridad que se invoca para una buena conducta puede
ser una deidad, la naturaleza o la razon. Asi, cuando se
actta por voluntad divina, la obediencia a los mandamientos
o textos biblicos es la conducta aceptada. Si el modelo de
autoridad es la naturaleza, la pauta es la conformidad con las
cualidades atribuidas a la naturaleza humana. Y por altimo,
si rige la razén, la conducta moral se espera que resulte de
un pensamiento racional. Esta teorizacién sobre la conducta
moral Ilevé a los filésofos griegos al desarrollo de la ética
como una filosofia, y como disciplina de ésta, orient6 la
reflexion sobre cudles son los principios que fundamentan los
valores y las normas morales.
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La ética estudia la moral y determina qué es lo bueno v,
desde este punto de vista, como se debe actuar. Es decir, es la
teoria o la ciencia del comportamiento moral. El hombre esta
[lamado a realizar actos buenos, los cuales son infundidos
por la propia conciencia. Esta nos clarifica los actos que son
correctos o incorrectos y nos permite desarrollar virtudes y
habitos, que dia a dia nos perfeccionan. La ética asi como
toda rama de la filosofia, tiende a la perfeccion del hombre y
al fin dltimo del ser humano, la felicidad.

En nuestros dias el concepto “ética” hace referencia a la
reflexion sobre el deber y a la justificacién de por qué deben
ser consideradas buenas o malas, justas o injustas, ciertas
acciones. Por tanto, se considera un comportamiento ético a
aquel que estd conforme con las normas morales.

En el lenguaje coloquial es frecuente utilizar como
sinénimos los conceptos de “ética” y de “moral”. Sin embargo,
desde el punto de vista filoséfico, muchos autores establecen
una distinciéon importante entre ellos: mientras la ética seria
una reflexion tedrica sobre los fundamentos o principios en
los que se inspiran las normas morales concretas, la moral, en
cambio, se entenderia como el conjunto de normas y valores
que una determinada colectividad considera, en un momento
histérico concreto, como justos o correctos, es decir, como
pautas del comportamiento virtuoso.

En sus obras, Platon sostiene que el bien es un elemento
esencial de la realidad y el mal no existe en si mismo, sino
como reflejo imperfecto de lo real, que es el bien. Mantiene
que la virtud humana descansa en la aptitud de una persona
para llevar a cabo su propia funcién en el mundo y para
ello el alma humana posee tres elementos, el intelecto, la
voluntad y la emocioén. La virtud del intelecto es la sabiduria
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o el conocimiento de los fines de la vida; la de la voluntad es
el valor o la capacidad de actuar, y la virtud de las emociones
es la templanza o el autocontrol.

Aristételes’ impuso la acepcién con la que actual y
tradicionalmente se ha encarado y comprendido el concepto
ética. Segln este autor significa “modo de ser” o “caracter”,
conceptos que se apoyan mutuamente para dar origen a
un significado mas amplio y de mayor alcance: “forma de
vida”. Aristételes sostenia que las virtudes son en esencia un
conjunto de buenos habitos que una persona ha de desarrollar
para alcanzar la felicidad.

Kant® se caracteriz6 por la busqueda de una ética o
principios con el caracter de universalidad que posee la
ciencia. Para la consecucién de dichos principios Kant
separd las éticas en empiricas (todas las anteriores a él) y
formales (ética de Kant). Segin Kant, la moralidad de un acto
no debe ser juzgada por sus consecuencias sino sélo por su
motivacion ética.

Kant hace especial hincapié en la importancia del deber,
que es donde reside la virtud de toda accion. Para él una
accion puramente moral debe estar motivada por respeto al
deber moral y no por consideraciones del tipo personal o
emocional. Formula un imperativo categérico que constituye
el pilar en que se fundamenta la ética formal kantiana. La
define universal, anterior a la experiencia y auténoma. Su
imperativo categérico lo expresa como una regla: “Obra
como si la maxima de tu accién pudiera ser erigida, por tu
voluntad, en ley universal de la naturaleza”.

1 La obra escrita por Aristoteles en el siglo IV a.C. “Etica a Nicomaco”, dedicada a su hijo, consta de diez
libros y esta considerada una de las dos obras fundamentales en que posteriormente se baso la ética
occidental, siendo la otra el mensaje biblico judeocristiano.

2 Elfilésofo aleman Manuel Kant (1724 - 1804) es considerado uno de los pensadores mas influyentes del
siglo XIX.
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En contraposicién a la ética de Kant se encuentra la
ética de Santo Tomas de Aquino’, quien toma influencias
de Aristoteles para basar sus planteamientos éticos. A pesar
de que el aristotelismo representaba una amenaza hacia
la autoridad intelectual de la Iglesia, Santo Tomds logra
armonizar el pensamiento del filésofo con la concepcién
religiosa de la época. Renace asi la idea de felicidad como
fin Gltimo, el cual constituye el bien supremo, bien que se
alcanza por medio de las virtudes.

El advenimiento del cristianismo marcé una revolucion en
la ética, al introducir una conceptualizacién religiosa de lo
bueno en el pensamiento occidental. La primera idea ética
cristiana podria encontrarse en la regla de oro: “Lo que quieras
que los hombres te hagan a ti, hazlo a ellos” (Mt. 7,12).

Se puede apreciar que la importancia de la ética nace por
su preocupaciéon principal: la actividad humana, en tanto
actividad regida por principios ajenos a la determinacién y
necesidad que existe en el resto de los seres que pueblan la
tierra. Principios que han de denominarse “valores morales”.

1.2 MORAL

Tiene su origen del término latino ‘mos-moris’, que
significa “costumbre” o “modo de ser”, en el sentido de que
el caracter se adquiere a través de las costumbres y de los
habitos de conducta.

En general, se puede definir como “normas vy
comportamientos conforme al deber que una sociedad acepta
como validos en un instante histérico determinado”.

3 Tomas de Aquino (1225 — 1274). Filésofo dominico, tedlogo y Santo. Llamado “Doctor Angélico”. Autor
de la obra insigne “Suma Teoldgica”. Patron de las escuelas catolicas y de la educaciéon. Uno de los 33
doctores de la iglesia catolica.
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Como se puede apreciar, es frecuente utilizar la palabra
moral como sinénimo de ética. Sin embargo, la tradicion
filosofica suele hacer distingo entre ellas, aunque no de una
manera muy precisa. Asi, la ética trata de las reflexiones
tedricas acerca de qué es el deber y por qué razones ciertos
actos deben ser considerados como justos o injustos. En
cambio, la moral se refiere mas al conjunto de normas
concretas que llevan a la practica real la reflexion ética. De
aqui también que muchos pensadores afirmen que la moral
no es mas que ética aplicada.

La moral se puede definir por sus rasgos; se dice que estd
basada en las acciones practicas, aunque éstas procedan
de una reflexion ética previa; sus normas se expresan en
mandatos o imperativos morales que dictan cudl es nuestro

deber, y por lo tanto exigen el cumplimiento por respeto al
deber.

De ahi que las acciones morales implican responsabilidad,
es decir, obligacién a responder moralmente de los propios
actos. Ahora bien, para que exista responsabilidad moral
son necesarios, entre otros, los siguientes elementos:
conocimiento de lo que se hace y de las consecuencias que
puede tener la accién, voluntariedad, si existi6 libertad de
accion y el cardcter bueno o malo de las intenciones que se
querian lograr con el acto.

Desde el punto de vista de la moral, un hecho debe ser
considerado bueno o malo atendiendo a los conceptos de
bien y de mal moral. Estos conceptos son elaborados por la
llamada conciencia moral, que consiste en la capacidad que
posee el ser humano de juzgar sus actos y los de los demds en
relacién a si son o no justos.

18



El fil6sofo D’Alembert* definia a la moral de la siguiente
manera: “Lo que pertenece esencial y inicamente a la razén,
y lo que, consiguientemente, es uniforme a todo los pueblos,
son los deberes a los que estamos obligados para con nuestros
semejantes. El conocimiento de estos deberes es lo que se
llama Moral.”

1.3 LOS VALORES

Este término procede de la economia, y fue incorporado
a la reflexion ética a principios del siglo XX. Max Scheler® y
otros fil6sofos intentaron construir lo que ellos llamaron una
“ética de los valores” en oposicién a las éticas materiales.
Desde entonces, el término “valor” ha sido incorporado a la
ética como uno de los referentes mas discutidos y estudiados
durante las Gltimas décadas.

De forma genérica, se dice que algo tiene “valor” cuando
es deseable por si mismo o se juzga superior a otras cosas.
Es importante senalar al respecto que lo que realmente vale
no es la cosa en si misma, sino que lo valioso se encuentra
adherido a ella y esta en relacién con el sujeto que la valora
(vale para la persona que la desea ya sea porque le es Gtil o
simplemente le gusta).

En cuanto a su significado ético, el término “valor” refiere
cualidades que poseen ciertos objetos o determinadas
acciones, gracias a las cuales son consideradas deseables,
o, de una manera mas estricta desde el lenguaje moral, son
preferibles 0 mas acordes con nuestros valores morales. Por
ejemplo, la accion de ayudar a un necesitado, que implica

4 Jean le Rond D’Alembert (1717 - 1783). Matematico y filosofo francés. Uno de los maximos exponentes
del movimiento ilustrado.

5 Max Scheler (1874 - 1928). Filésofo aleman. De gran importancia en el desarrollo de la filosofia de los
valores.
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la existencia de valores como la solidaridad o la caridad, es
considerada como preferible a la de no ayudarlo, cuando se
tienen oportunidad y recursos suficientes para hacerlo. Como
la cualidad de esa accion es ayudar, es deseable en si misma,
se traduce en una norma moral: “hay que ser solidarios con
los demas”.

Seglin Max Scheler los valores tienen ciertos rasgos, el
primero, “el valer sobre el ser”: en otras palabras, los valores no
son, no tienen realidad material, sino que valen. Por ejemplo,
la justicia no existe ni como un ser real ni tampoco como ser
ideal, pues no se ve ni es palpable al tacto, dnicamente se
percibe como un acto justo o injusto; y se ve asi porque se
valora en razén de que es deseable desde un punto de vista
moral. La dnica realidad de la justicia consiste precisamente
en ser valiosa.

Ahora bien, la existencia de los valores posee una
caracteristica peculiar: la de estar adherida a los objetos y
acciones que se consideran valiosos. Esta adherencia resulta
de capital importancia, puesto que garantiza que los valores
no sean subjetivos (no dependen exclusivamente de una
consideracion personal o de preferencias), sino que las cosas
y acciones son portadoras de algunas cualidades objetivas.

Los valores poseen polaridad: todo valor tiene
necesariamente un contravalor (solidaridad e insolidaridad,
justicia e injusticia, etc.).

Los valores poseen jerarquia: no todos los valores valen lo
mismo (por ejemplo, consideramos mejor la justicia de una
accion que el hecho de que sea (til). Por tanto, los valores
deben ordenarse segiin su grado de importancia moral.

20



Los valores no se captan mediante el entendimiento o la
razén, sino que se perciben a través de una intitucién directa,
es decir, vemos y comprendemos de manera intuitiva que una
accion es justa. Asi, lo que nos permite captar los valores es lo
que Scheler Ilama la “facultad estimativa”, en otras palabras,
la capacidad que tenemos para juzgar el aprecio que sentimos
0 no por ciertos actos y objetos.

Como es légico, existen numerosos tipos de valores, seglin
sean considerados en relacién con los distintos ambitos de la
realidad. Por ejemplo, los valores estéticos como lo bello y lo
sublime, los valores econémicos como la riqueza, los valores
religiosos como la santidad o la entrega a la divinidad vy los
valores morales.

1.4 LOS VALORES MORALES

Al estudiar la tematica de la moral, pronto se descubre
la existencia de un tipo particular de valores, denominados
“valores morales”. Estos son una forma de expresar la moral
y poseen algunas peculiaridades con respecto a los otros
tipos de valores. Algunos pensadores han establecido tres
condiciones de los mismos:

- Son incondicionales, es decir, deben valer por si mismos, no
porque nos reporten beneficios personales o sean Utiles para
otro fin. Es decir, una accién moral debe ser valorada sin tener
en cuenta ningln interés personal.

- Son necesarios, es decir, no dependen de uno, sino que son
independientes de la percepcion particular de cada persona
(la solidaridad es necesaria desde el punto de vista moral, sea
yo 0 no sea solidario).

21



- Son casi universales, esto es, tienen vigencia para todos los
seres humanos y para todas las culturas (no sucede asi, por
ejemplo, con los valores estéticos: lo que es considerado bello
en una cultura, puede ser considerado horrible y feo en otra).

Es posible establecer que la conciencia moral, la libertad
y la responsabilidad se transforman en el fundamento basico
y necesario de la vida humana. Todo ello, por supuesto en un
ambiente social, que es el Gnico propicio para la realizacién
del hombre. Es decir, se pone en evidencia que los valores
son esenciales para el hombre y su vida, la cual desarrolla
junto a otras libertades. Se hace imprescindible entonces
conocer y comprender los fundamentos de la vinculacion que
surge entre vida humana, valores y sociedad. Esa ardua tarea,
y de problemdtica creciente, es asumida por esta disciplina
filosofica, denominada ética.

La ética busca descubrir, clarificar y comprender las
relaciones que se establecen entre el actuar humano, los
valores y las normas morales que se gestan y desarrollan en
la vida social.

La Ordenanza de la Armada define la necesidad de poseer
valores morales, y sustenta que todo hombre lleva una ley
escrita por Dios en su interior y que ha sido cominmente
llamada “Ley Natural” de donde surge y tiene su fundamento
el valor moral. De los dictados de la Ley Natural nace
para cada hombre el deber de dar a los “valores morales”
la importancia capital que merecen; los que siempre y con
creciente influencia han jugado un decisivo papel en la vida
de los pueblos tanto en la paz como en la guerra.

Los superiores tienen el deber fundamental de difundir,
cautelar y estimular la moral en sus subordinados y para
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este propo6sito deben tener presente que la mejor ensefianza
moral es el ejemplo, dado a través de una vida integra sin
claudicaciones.

1.5 LAS VIRTUDES MORALES

Para cualquier hombre, es necesario formarse moralmente
adquiriendo las virtudes basicas, pues s6lo de esta manera
puede tener dominio sobre si mismo y ordenar su conducta
a los fines que dan verdadero sentido a la vida humana. Por
lo mismo, esta formacion es indispensable en un hombre de
armas, cuya mision esta definida por el deber de justicia para
con la Patria, y por la prudencia en el ejercicio del mando y
la direccion de la propia conducta.

En su teoria de las virtudes, Tomas de Aquino sigue a
Aristoteles, afiadiendo algunos elementos de su perspectiva
cristiana. Entre ellos afirma que las virtudes son los habitos
gracias a los cuales el alma puede realizar bien cada uno de
los fines a los que tiende. Puesto que en el alma encontramos
distintas partes, habra también distintos tipos de virtudes: las
intelectuales o perfecciones del intelecto (arte, inteligencia,
ciencia y sabiduria), y las morales o perfecciones de las
facultades apetitivas, y que consistiran en el justo medio
entre dos vicios, uno por defecto y otro por exceso. A esas
virtudes anade las virtudes sobrenaturales o teologales
(fe, esperanza y caridad), que tienen como objetivo Dios
mismo y perfeccionan la disposicién humana hacia al orden
sobrenatural. Finalmente varios fil6sofos hacen una especial
mencion a las virtudes cardinales (templanza, prudencia,
justicia y fortaleza).

Las virtudes teologales ordenan todas nuestras capacidades
y fuerzas al fin sobrenatural que es Dios. Las virtudes
cardinales disponen esas mismas capacidades y fuerzas
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pero a los medios que conducen al fin. Se Ilaman cardinales
porque son como la bisagra sobre la que descansa toda la
vida moral humana. También se llaman asi porque son como
ciertas condiciones necesarias para cualquier otra virtud.

La Sagrada Escritura afirma que nada hay mas atil a la
vida del hombre que la templanza, la prudencia, la justicia
y la fortaleza: “los frutos de la sabiduria son las virtudes,
porque ella ensena la templanza y la prudencia, la justicia y
la fortaleza, las virtudes mas provechosas para los hombres
en la vida”.

La prudencia abarca las virtudes acerca del conocimiento,
que incluye la memoria, entendimiento, docilidad, sagacidad,
razén, circunspeccién, providencia, precaucion, eubolia, etc.
La justicia comprende virtudes como la religién, la piedad, la
obediencia, la dulia, la gratitud, el justo castigo, la fidelidad, la
simplicidad, la afabilidad, la liberalidad y la equidad. Ligadas
a la fortaleza estan las virtudes como la magnanimidad,
magnificencia, paciencia, longanimidad, perseverancia y
constancia. A la templanza se relacionan virtudes como la
verglienza, honestidad, abstinencia, sobriedad, continencia,
clemencia y modestia.

Las virtudes morales se pueden agrupar en dos grandes
grupos: las virtudes que nos entrega Dios directamente
(virtudes infusas) y las naturales que son el resultado de un
continuo repetir de actos buenos.

En la Ordenanza de la Armada se reflexiona sobre las
virtudes morales que deben observar los miembros de la
Institucién. Haremos un breve examen de algunas de ellas
comenzando por las denominadas virtudes cardinales:
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1.5.1

1.5.2

LA FORTALEZA

El marino como todo hombre de armas, debe
cultivar, en todos los aspectos de su vida, atn en los
minimos y aparentemente intrascendentes, la virtud
de la fortaleza. La fortaleza o valentia consiste en el
dominio habitual por la voluntad de todas las pasiones
o reacciones que espontineamente se dan en el
hombre frente a fines arduos o dificiles, como la ira, el
miedo, el odio, la envidia, etc., de modo que siempre
actte de acuerdo a lo que la recta razén dicte, y no
a lo que estas pasiones o reacciones impongan. La
fortaleza, como las demas virtudes morales, no surge
en los momentos cruciales si no ha sido cultivada en
los actos cotidianos, en forma repetitiva.

Para la formacién de la virtud de la fortaleza o
valentia, y sobre todo para que siempre se den en
los actos decisivos de un hombre de armas, hay que
ensenarla con los ejemplos de nuestros héroes, en
cuanto nos han legado la obligacién de imitarles,
mostrando que sus actos no han sido fruto de
impulsos pasajeros, sino de toda una vida en que se
ha practicado esta virtud.

LA TEMPLANZA

La virtud de la templanza es aquella que permite
vencer el vicio concupiscente, esto es, la tendencia
a procurar lo mas placentero o conveniente para uno
mismo, independiente del perjuicio que ello irrogue
para los demds. Su ejercicio entonces pasa por
resistirse en hacer lo que nos otorgue mayor placer
con indiferencia de lo que ocurra con el resto de las
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personas, a dar ordenes injustas, a utilizar bienes
ajenos en provecho propio, etc.

Es condicién estrictamente necesaria, para que
en un hombre puedan darse integras las demds
virtudes, que en su vida privada sea sobrio y austero,
cumpliendo con sus deberes familiares y manteniendo
invariable un criterio de conducta, cualquiera sean
las circunstancias en que se encuentre. Consiste esta
virtud en el dominio habitual de la razén sobre los
apetitos de los sentidos, en especial sobre aquellos
cuya fuerza esta dada por el placer ligado a la
consecucion de sus objetos. La virtud de la templanza
no anula esas apetencias, sino que les impone el
orden propio de la ley natural y de la razén.

LA JUSTICIA

“La justicia es la virtud completa. Pero no es una
virtud absoluta y puramente individual; es relativa a
un tercero, y esto es lo que hace que las mas veces se
la tenga por la mas importante de las virtudes. Todas
las virtudes se encuentran en el seno de la justicia”.
Aristételes. Moral a Nicémaco.

La Ordenanza de la Armada expresa que la virtud
de la justicia tiene su forma mas alta en aquella por la
cual se debe dar a la Patria lo que es suyo, es decir, su
honor y la defensa eficaz contra todos sus enemigos,
sean externos, o internos. Esta virtud, cuya definicion
clasica es “voluntad perpetua y constante de dar a cada
cual lo suyo”, tiene ademas otras formas particulares,
que son aplicaciones de su forma principal o general
a objetos también particulares. Nadie puede cumplir
eficazmente con la forma principal de la justicia si
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descuida o desprecia sus formas particulares, pues la
formacion de esta virtud constituye un todo que deja
de existir si faltan algunas de sus partes. Por esto, todo
aquel que pertenezca a la Armada debe formarse
rigurosamente en la practica de esta virtud, ain en
aquellos aspectos que no tengan relacion directa
con su misién principal de defender el honor y la
integridad espiritual y material de la Patria.

LA PRUDENCIA

“La prudencia es esta cualidad que, guiada por la
verdad y por la razén, determina nuestra conducta
con respecto a las cosas que pueden ser buenas para
el hombre”. Arist6teles. Moral a Nicémaco.

En griego “phronesis” y en latin “prudentia”, es lo
que nos permite diferenciar lo bueno y lo malo para
el hombre, por ello que es considerada la madre de
las virtudes. La prudencia es el saber que nos ensena
como nos debemos comportar, descubre cudles
son los medios adecuados para la realizacién de
la felicidad y de la vida virtuosa. Es la que tiende a
vencer el vicio de laignoranciay la pereza. Es la virtud
que permite vencer la tendencia a actuar y decidir en
desconocimiento, sin investigar adecuadamente, sin
esforzarnos hasta el limite por dominar las materias
de nuestra competencia. Esta virtud evita el juicio
infundado, el actuar incoherente y las decisiones
improvisadas. Es la virtud que provee la excelencia
profesional y personal.

Se honra con el titulo de prudentes, a los hombres
quienes son capaces de deliberar y de juzgar de una
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manera conveniente sobre las cosas que puedan ser
buenasy Utiles para él, no bajo conceptos particulares,
como la saludy el vigor del cuerpo, sino las que deben
contribuir en general a su virtud y a su felicidad. Y
asi puede decirse en una sola palabra, que el hombre
prudente es en general el que sabe deliberar bien.

La prudencia se dice que perfecciona el acto del
entendimiento practico. Esto quiere decir que hace
saber cémo actuar correctamente en un determinado
lugar y tiempo. Si s6lo nos hiciera saber cémo son
las cosas, no seria prudencia sino sabiduria o ciencia
pero la prudencia esta orientada a la accion.

EL VALOR

“El valor es un justo medio respecto de las cosas
que pueden inspirar al hombre temor o confianza. El
verdadero valor arrostra y soporta el peligro, porque el
deber se lo impone”. Aristételes, Moral a Nicémaco.

Hay dos clases de valor: coraje fisico y moral. El
primero es por mucho el mds comun de los dos. El
valor no es una cosa natural, y sélo existe cuando el
caracter es suficientemente fuerte para dominar el
instinto del temor, e impedir que éste se apodere de la
persona.

No hay persona que no sienta miedo. El que se
jacta de no sentir temor a nada no dice la verdad. No
es condenable el hecho de que uno sienta miedo. Es
de suponer que todos experimenten temor, porque los
propios instintos de conservacion son los mas fuertes,
y el temor es la advertencia instintiva de la naturaleza
sobre la inminencia de un peligro.



Sin embargo, es el coraje mental el que sostiene
a los hombres en los momentos de crisis. El coraje
mental lo impone la veracidad y la convierte en una
cualidad en que se puede tener confianza, en todo
momento. En forma similar, el coraje moral da al
hombre el coraje de sus convicciones, y lo induce a
admitir sus errores, después de darse cuenta de que
estaba equivocado. Un hombre inteligente y fuerte
admite sus errores, y saca provecho y beneficios de
ellos.

Nadie seguiria, voluntariamente, de buena gana
a un lider que no tenga un caracter valeroso, ni un
lider podria esperar tener buen éxito, si estuviera
convencido de su propia debilidad moral. Por lo tanto,
el lider y sus hombres tienen que tener confianza en
que el primero posea valentia y fuerza de voluntad,
de manera que pueda dominarse y juzgar tranquila y
razonablemente, en los momentos de crisis.

La aversion a asumir la responsabilidad es un
indicio de falta de valor. El temor constante de sufrir
una inculpacién traba mucho la iniciativa, y es la
razén mas poderosa que induce a un subalterno a
esperar 6rdenes, en lugar de actuar con iniciativa.

Nuestra Ordenanza dice que el valor es aquella
fuerza espiritual que posee el hombre, fundamentada
en ideales superiores, que impulsa al individuo a
cumplir con su deber a acometer resueltamente
grandes empresas sin dejarse atemorizar ante
amenazas y peligros.

El valor tiene su expresién maxima en la valentia
y coraje que muestra el héroe en el combate, la
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intrepidez y presencia de animo para superar las
situaciones de peligro, y la abnegacién del que se
sacrifica y muere por la Patria, si ello es necesario. En
la paz y en la guerra el valor debe ser una cualidad
intrinseca e indispensable del hombre de armas.

EL HONOR

“El hombre que teme el deshonor es un hombre
digno de estimacién, porque tiene el sentimiento del
honor”. Aristoteles, Moral a Nicémaco.

El honor es la cualidad que lleva a una persona
a comportarse de acuerdo con las normas sociales
y morales que se consideran apropiadas. Es una
cualidad inherente a toda mente normal y pura; se
basa en nuestro propio respeto y estimacion. Es lo que
sabemos que constituye nuestra verdadera integridad
y valor.

El honor es una actitud moral que nos impulsa a
cumplir con nuestros deberes. Es respeto y decoro,
dignidad y honradez, integridad y consideracion.

El filbsofo R. W. Emerson® ha dicho: “El honor nos
es venerable, porque no es efimero; siempre ha sido
una virtud antigua. Lo amamos hoy en dia, porque
no es de esta época; lo apreciamos y le rendimos
homenaje, porque no es una trampa para nuestro
amor y homenaje, sino que depende y se deriva de si
mismo, y, por lo tanto, es de una antigua genealogia
inmaculada”.

6 Ralph Waldo Emerson (1803 —1882). Escritor, filosofo y poeta estadounidense.
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El honor es una cualidad moral que impulsa al
hombre a comportarse de manera tal que pueda
conservar su propia estimacion y ser merecedor de la
consideracion y respeto de los demas.

El concepto del honor se demuestra por la
correccion de nuestros actos en el servicio y en las
actividades de la vida privada.

El honor no sélo debe impulsarnos a defender
nuestro nombre y prestigio personal, el de nuestra
familia o el de nuestro hogar, sino también y ante todo
estd para el hombre de armas el honor de nuestra Patria,
de su Bandera y de su Institucion, sin dejar de considerar
al Ser Supremo y Creador que esta por encima de todo y
todos.

El honor del marino esta escrito en el lema de la
Armada: “Vencer o Morir”.

LA VERACIDAD

La veracidad es la trama y urdimbre que debe
lucir nuestro estilo naval. Aunque no es un instinto
fundamental, es la virtud mas honrosa y por tanto mas
preciada del género humano, y en el hombre forma
ademds parte de una conducta varonil. Gran parte del
conocimiento del que constantemente dependemos
se funda sobre una cierta confianza en la veracidad
del género humano, sin ella, todo el sistema de las
cosas humanas degeneraria en una gran confusion.
Aln frente a los sucesos mds comunes de un sélo
dia, procedemos, a menudo, con confianza en la
veracidad de una gran variedad de individuos. El
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mundo no podria desarrollar sus negocios, si hubiera
necesidad de comprobantes para cada declaracion, a
pesar de que siempre habran mentirosos.

Algunos mienten por pura perversidad, y otros lo
hacen deliberada y maliciosamente. La forma mas
comun de mentir es la provocada por la cobardia
moral.

Los moralmente fuertes no mienten. La mentira
no es mas que una forma de robo moral. A veces se
presenta en la forma de un deslizamiento a la verdad,
lo que a menudo llamamos evasion, para distinguirla
de la mentira palpable. La primera de estas formas es
mucho mas comdn que la dltima. El que aprovecha
tal evasién es mas vil que el mentiroso perfecto,
porque con el tiempo es mucho mds facil descubrir la
falta de este Gltimo tipo de hombre falso.

Nada influye mas que la veracidad de las palabras
y de los hechos, para obtener la confianza y la
estimacion de nuestros semejantes. Lo que un hombre
dice que sabe, debe saberlo. Lo que promete hacer,
debe cumplirlo.

Algunas personas pueden ser mas veridicas que
otras, por su misma naturaleza, debido, tal vez, a
dones heredados, o por tener mas fuerza natural de
caracter y menos temor instintivo. La expresion de la
verdad en todas las condiciones es un desarrollo de lo
que modela el caricter.

La veracidad es la esencia de la nobleza y la
falsedad una deshonra. Es completamente imposible
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que un mentiroso sea un caballero. Falsear o pervertir
la verdad es agregar una aleacién despreciable al
verdadero metal del caracter del hombre. La verdad,
en el pensamiento y en la accién, es el mas alto de los
atributos morales.

LA LEALTAD

La lealtad es la devocion sincera, voluntaria e
infalible hacia una causa. Representa la obligacién
moral de ser sincero para con el servicio y para con
las leyes de la fidelidad, del honor y de la hombria.

La lealtad es una cualidad que lleva en si la
franqueza, la hidalguia y la caballerosidad: el hombre
leal es franco, caballero y veraz. En toda agrupacion
de hombres que trabajan por un fin, la lealtad es
indispensable, sin ella no hay armonia ni éxito en la obra.

La persona que es leal con otra, la defiende, la
prestigia en todas partes, la ayuda con consejos e
insinuaciones. Le coopera en el trabajo con la misma
sana y desinteresada intencion que si lo hiciera para si
mismo, le advierte de todo lo que pueda serle adverso,
ya sea por el trabajo mismo o por la intervenciéon de
otras personas.

La lealtad consiste, por lo tanto, en el cumplimiento
honrado y digno de su deber; es desleal el que
miente, el que oculta defectos o vacios al servicio, el
que murmura y critica; el superior que no ayuda ni
reconoce los méritos de sus subalternos, el subalterno
que no coopera en el servicio o no cumple las 6rdenes
honradamente. La deslealtad deliberada quebranta la
disciplina.
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LA DISCIPLINA

La disciplina es una ordenacién de los deberes y
atribuciones de los miembros de una organizacion
que tiende al bien comdn, llevada a la préctica bajo
la direccion de una autoridad preestablecida, que es
responsable de sus determinaciones y que debe ser
respetada por el conjunto. La disciplina esta sujeta a
normas permanentes y precisas que se establecen en
la Constitucion, leyes y 6rdenes.

La disciplina es la fuerza de cohesién de toda
colectividad humana, y por eso es indispensable
no s6lo a un organismo militar sino también a
cualquier otro que quiera reunir a los individuos para
formar una masa mas sélida y compacta, material
y espiritualmente. En substancia, la disciplina estd
formada por el equilibrio de dos elementos: el mando
y la obediencia, con estrecha dependencia de la
segunda con respecto al primero.

La disciplina es un lazo moral, sancionado
legalmente en las instituciones armadas, que
independientemente de toda consideracion de
parentesco, amistad, educacion, edad o posicion, une
al jefe con sus subordinados y le confiere frente a ellos
autoridad. Para que exista disciplina es necesario que
la autoridad se haga efectiva y que el subordinado sea
obediente.

La disciplina es el sacrificio de las comodidades,
inclinaciones, seguridad, atn de la vida por valores e
ideales que sobrepasan al individuo mismo.

La disciplina toma su fuerza de la jerarquia, no
descansa en el uso desmedido de la fuerza sino
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en el convencimiento; de aqui que la disciplina se
considere como una fuerza que suple la insuficiencia
en el nimero.

Ladisciplina se adquiere con el estudio y la practica,
pero es necesario poner tanto empefio en ensefarla,
como en conservarla. Si es dificil disciplinar un
cuerpo nuevo, mucho mds arduo es restablecer la
disciplina en otro que la haya perdido.

EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER

El deber senala la obligacion moral que afecta
a cada persona de obrar segln los principios de la
moral, la justicia o su propia conciencia. Sefala la
forma como cada cual debe proceder.

El deber se impone con igual vigor en todas las
jerarquias y nadie puede imaginarse que a medida que
sube en grado, puede desligarse de las obligaciones
morales o militares, que le conciernen, estén o no
escritas.

El deber debe cumplirse con abnegacién, aunque
sea penoso y origine enemistades, venciendo con
energia y constancia las dificultades y los fracasos. El
cumplimiento del deber engrandece moralmente al
hombre y satisface su conciencia.

Al finalizar este ligero estudio de los valores, vélido
es hacer un autoexamen lo mdas imparcialmente que
sea posible, y anotar las cualidades que tenemos,
y mdas especialmente las que nos hacen falta.
Entonces, procedamos a emplear en la mejor forma
posible las que poseemos, y a construir, paciente y
constantemente, esos atributos de que carecemos.
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Capitulo 2

MARCO NORMATIVO

aexigenciadeunaconductaprobanoescosanueva

en el ambito de la administracién como tampoco

lo ha sido histéricamente la preocupacién de los
gobernantes y gobernados por las desgracias que acarrea
la corrupcion de los funcionarios piblicos. Ya el Codigo de
Manu’ de la India sancionaba gravemente a los funcionarios
publicos deshonestos.

El Imperio Romano tampoco fue ajeno a la necesidad
de controlar a sus funcionarios y es asi como el Emperador
Antonino Pio (138 a 161 D.C.), dict6 un edicto que disponia a
sus gobernadores que antes de hacerse cargo de sus puestos,
debian hacer inventario de los bienes que tenian, el cual era
cotejado con el de los bienes que poseian al momento de
expirar en sus funciones. Se trata de un antecedente remoto de
la “declaracion de patrimonio” que hoy se exige en muchos

7 Dictado por el legislador indio Manu el afio 500 A.C. Legislador hindu autor del Cédigo o Leyes de Manu,
que son la base del derecho religioso y social de los seguidores del hinduismo. Trata de la creacién del
Mundo, de la educacion, del matrimonio, de los medios de obtener ingresos, de la reglas alimenticias,
de los deberes de la mujer, de la vida de los ascetas y ermitafios, de las funciones del monarca, del
derecho y la justicia, de los reglamentos de la casta, de los castigos y de la expiacion del pecado, de la
transmigracion de las almas y del estado final de los bienaventurados.
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paises y que dice relacién tanto con la probidad como con la
transparencia de la funcion publica.

El derecho espafiol contenido en la “Recopilacién de las
Leyes de los Reinos de las Indias” de 1680, crea los [lamados
Juicios de Residencias que consistian en procesos que podian
abrirse contra cualquier servidor del rey, al término del
periodo de sus funciones o antes si asi era ordenado, para que
dieran cuenta cabal de todos sus actos en la administracion.

En nuestro derecho no fue hasta la entrada en vigencia
del Cédigo Penal el 1° de marzo de 1875, que se regul6
ordenadamente la conducta de los funcionarios publicos,
aunque por la via del castigo. Antes se habian aplicado
algunas disposiciones del derecho espanol adoptadas tras la
Independencia Nacional.

Existen numerosas leyes, cédigos, estatutos y reglamentos
que durante el siglo XX incorporaron a nuestra legislacion
materias relativas a la probidad administrativa y control de
la actividad de la Administracion, de entre las cuales se debe
destacar la Ley N° 10.336 Organica y de Funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica; sin embargo, su
tratamiento legal mds reciente y de mayor profundidad se ha
ido manifestando en los Gltimos 10 afos.

Enefecto, laLey N°19.653 de 1999, conocida precisamente
como “Ley de Probidad”, introdujo varias modificaciones
a la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado N° 18.575, incluido un Titulo 1lI
que precisamente trata sobre la “Probidad Administrativa”,
en los articulos 52 a 68. El articulo 3° inciso 2° menciona
entre los principios que debe observar la Administracién los
de probidad, transparencia y publicidad administrativas.
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El legislador exige a los funcionarios publicos “una
conducta funcionaria intachable y un desempeiio honesto
y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular”, e incluso, en el articulo 62, senala
a via ilustrativa varias conductas que vulneran especialmente
la probidad administrativa. Exige ademads control por parte de
la Administracion, sefiala inhabilidades e incompatibilidades
y exige las declaraciones de intereses y de patrimonio a ciertas
autoridades y funcionarios.

Elarticulo 53 explica el concepto de “interés general” al que
debe estar dirigida la conducta funcionaria, expresando que
“exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decisién y
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestién
eficiente y eficaz”. Se expresa en el recto y correcto ejercicio
del poder publico por parte de las autoridades administrativas;
en lo razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud
de ejecucién de las normas, planes, programas y acciones;
en la integridad ética y profesional de la administracion de
los recursos publicos que se gestionan; en la expedicion en
el cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso
ciudadano a la informacién administrativa, en conformidad
alaley.

Para el caso de inobservancia por parte de los funcionarios
de la Administracion, contempla responsabilidades vy
sanciones en el pdrrafo 4° del Titulo Ill. Expresa el articulo
61 inciso 2° que “La infraccién a las conductas exigibles
prescritas en este Titulo hard incurrir en responsabilidad
y traerd consigo las sanciones que determine la ley. La
responsabilidad administrativa se hara efectiva con sujecion
a las normas estatutarias que rijan al érgano u organismo en
que se produjo la infraccién”.
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Para el caso de las Fuerzas Armadas, dispone el articulo 1°
de su Ley Organica Constitucional N° 18.948, que “Derivado
de las particulares exigencias que impone la funcién militar
y la carrera profesional, los organismos y el personal que la
desarrollan, asi como sus institutos de formacion profesional,
se ajustaran a normas jurisdiccionales, disciplinarias y
administrativas que se establecen en esta ley y en la legislacion
respectiva”. Agrega que “El personal que infrinja sus deberes
u obligaciones incurrird en responsabilidad administrativa
conforme lo determinen los reglamentos de disciplina y
las ordenanzas generales de las respectivas Instituciones,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda
afectarle.”

Posteriormente, y consecuente con la Ley N° 19.653, la
Ley N° 19.880, de mayo de 2003, que “Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado”, aplicable a
las Fuerzas Armadas de acuerdo a su articulo 2° inciso 1°,
consagra también la probidad, transparencia y publicidad
administrativas al expresar, a prop6sito del principio de
imparcialidad, que la Administracién debe actuar con
objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en
la legislacion, tanto en la substanciacién del procedimiento
como en las decisiones que adopte. Sefala ademas que
los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre
expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de
los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de
ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como
aquellos que resuelvan recursos administrativos.

El articulo 16 inciso 1° de la misma ley, a propdsito
del principio de transparencia y publicidad, dice que el
procedimiento administrativo se realizard con transparencia,
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de manera que permita y promueva el conocimiento,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten
en él. El articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.285
reemplazé el inciso segundo del articulo 16, por el siguiente:
“En consecuencia, salvo las excepciones establecidas en la
Ley de Transparencia de la Funcién Pdblica y de Acceso a
la Informacién de la Administracién del Estado y en otras
disposiciones legales aprobadas con quérum calificado,
son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos de la
Administracién del Estado, asi como sus fundamentos y
documentos en que éstos se contengan, y los procedimientos
que utilicen en su elaboracién o dictaciéon”.

También en el ambito de la contratacion administrativa se
han dado importantes pasos destinados a transparentar los
procedimientos, concretamente con la dictacién en julio del
ano 2003, de la Ley N° 19.886, “Ley de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios”. En
su articulo primero indica que los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para
el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a sus normas y
principios y de su reglamentacién. Como veremos mas
adelante, esta ley contempla una serie de disposiciones
especiales relativas a las Fuerzas Armadas y modificé la Ley
N° 18.928, sobre Adquisiciones y Enajenaciones de Bienes
Corporales e Incorporales Muebles y Servicios de las Fuerzas
Armadas.

Es la Ley N° 20.050 de 2005 la que sin lugar a dudas
incorporé la norma de mayor trascendencia que en materia
de probidad, transparencia y publicidad administrativas existe
hoy en nuestro derecho, al modificar la Constitucién Politica
de la Republica agregando un nuevo articulo 8°, el cual
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expresa que “El ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones”. Sobre publicidad agrega
que “son publicos los actos y resoluciones de los érganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos
que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado
podra establecer la reserva o secreto de aquellos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional”.

Mas recientemente la Ley N° 20.285 sobre “Acceso
a la Informacién Publica”, mas conocida como “Ley de
Transparencia”, ha establecido el marco regulatorio general
sobre la publicidad de la informacién que existe en poder de
los 6rganos de la Administracién del Estado y sus excepciones,
distinguiendo la “transparencia activa” y el derecho a la
informacién, comdnmente llamado “transparencia pasiva”.
Finalmente, lo mas novedoso que incorpora es la creacion
del Consejo para la Transparencia.
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Capitulo 3

PRrINCIPIO DE PROBIDAD
ADMINISTRATIVA

O_’al como se expresé en el capitulo anterior, en
y el aho 2005 mediante la Ley N° 20.050, el
Principio de Probidad Administrativa alcanzé
en Chile la mas alta jerarquia normativa, al ser incorporado
a la Constitucion Politica de la Republica, especificamente,
en su articulo 8° inciso 1°, que establece que “el ejercicio
de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones”.

De acuerdo al articulo 52 de la Ley Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, el
principio de probidad administrativa consiste en “observar
una conducta funcionaria intachable y un desempeno honesto
y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular”.

3.1 COBERTURA DE APLICACION EN LA ARMADA.

En la Armada, y en concordancia a lo establecido en la
disposicion legal antes citada, el principio de probidad se
aplica a:
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Personal de Planta. Aquel personal designado para
desempenar un cargo que corresponde a aquellos asignados
por ley de manera permanente en la Institucién, y

Personal a Contrata. Personas que desempefian labores
permanentes mediante su adscripciéon a cargos de caracter
transitorio, que se consultan en la dotacién de la Institucion.

Asimismo, respecto al Personal contratado bajo el Codigo
del Trabajo, la Contraloria General de la Republica ha
sostenido, entre otros, en el Dictamen N° 44.405/2007,
que cuando por mandato legal se afecta a los funcionarios
de entidades de la Administracion del Estado, a la legislacion
laboral comin (Cédigo del Trabajo), esta Gltima adquiere,
tanto para ellos como para la Institucion, el caricter de
estatuto juridico de derecho puiblico, en razén de la naturaleza
del organismo vy la especialidad del vinculo que existe entre
ambos, por lo cual dicha legislacién se aplica dentro del
marco de principios y normas peculiares, en materia de
investidura, competencia, responsabilidad, etc., reconocidos
por la Constitucién Politica, y que no tienen aplicacion
tratindose de relaciones laborales del sector privado. De
modo que dicho personal se encuentra sujeto al principio
de probidad administrativa, sin perjuicio de que el propio
Cédigo del Trabajo considera la falta de probidad como una
causal para poner término a un contrato de trabajo (articulo
160 N° 1, letra a).

Cabe agregar, que la presentacion voluntaria de la renuncia
por parte del servidor regido por el Cédigo del Trabajo, no
puede constituir un medio que permita aludir la aplicacién
de las sanciones administrativas a que pueda haberse hecho
acreedor por las irregularidades en que haya incurrido, pues
de otro modo perderia su eficacia el principio de Probidad
Administrativa. (Dictdamenes N° 71.688/63, 21.923/88,
12.083/94, 26.608/98).
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Por otro lado, la Contraloria General de la Republica,
ha sefialado que para el caso del “Personal Contratado a
Honorarios”, atin cuando no tengan la calidad de funcionarios
publicos, son servidores del Estado y deben, por ello, cumplir
“los principios juridicos de bien comin que sustentan
el régimen estatutario de derecho publico” (Dictamen
Contraloria General de la Republica N° 7.083/2001). Siendo
el bien comun el fin Gltimo del Estado, todos los principios
administrativos, incluido el de Probidad, son exigibles a
quienes sirven en él, incluso los contratados sobre la base de
un honorario. Con todo, las personas contratadas a honorarios
carecen de responsabilidad administrativa, salvo aquéllos
que la Ley de Presupuestos autoriza contratar como “agentes
publicos”.

3.2  MECANISMOS DE CONTROL.

El Sistema Nacional de Control esta integrado por la
Contraloria General de la Republica, la Camara de Diputados
en cuanto fiscalizador de los actos de gobierno, los Tribunales
de Justicia, algunos 6rganos especializados de fiscalizacion,
como las Superintendencias, los controles jerdrquicos vy
las unidades de control interno de los servicios publicos.
Existe, ademas, el control social a través de los medios de
comunicacién y los ciudadanos en general.

3.2.1 Control Externo.

La Contraloria General de la Republica, de acuerdo
al articulo 98 de la Constitucion, es un organismo de
caracter autébnomo y de rango constitucional, cuyos
objetivos primordiales son proteger el principio de
la legalidad o de juridicidad, tutelar el principio de
probidad administrativa y resguardar el patrimonio
publico.
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3.2.2
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Sus funciones especificas se encuentran indicadas
en el articulo 1° de la Ley 10.336, que establece su
organizacion y atribuciones.

Control Interno.

Elarticulo 18°delacitadaley 10.336 dispone que los
servicios sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria
General, deben organizar las oficinas especiales
de control que determine este Organismo, en los
casos y de acuerdo con la naturaleza y modalidades
propias de cada entidad. Los contralores, inspectores,
auditores o empleados con otras denominaciones que
tengan a su cargo estas labores se encuentran sujetos
a la dependencia técnica de la Contraloria General.

Por su parte, la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado
N° 18.575, en el articulo 61 inciso 3°, establece
que las unidades de control interno de los 6érganos
o reparticiones del Estado, tienen la obligacion de
velar por el cumplimiento de las normas contenidas
en su Titulo Il “De la Probidad Administrativa”.
Esto, independiente de las facultades propias de la
Contraloria General de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 18.575, dispone
que las autoridades y jefaturas, dentro del dmbito de
su competencia y en los niveles que corresponda,
deben ejercer un control jerdrquico permanente del
funcionamiento de los organismosy de la actuacién del
personal de su dependencia. Este control se extiende
tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad
y oportunidad de las actuaciones.



A su vez, el D.S. N° 12/1997 SEGPRES publicado
en el Diario Oficial de 29 de enero de 1997, crea
el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno
como 6rgano asesor de la Presidencia de |la Republica,
a cargo de coordinar técnicamente la actividad de las
unidades de auditoria interna de los servicios ptblicos
dependientes o relacionados con el Ejecutivo, apoyar
la generacién y mantencién de adecuados ambientes
de control, elaborar documentacién técnica, prestar
orientacion general y asesoria en la actividad
de auditoria interna, y efectuar un seguimiento
permanente de los objetivos de control definidos en
cada nivel de la Administracién.

3.3  DEBERES RELATIVOS A LA PROBIDAD.

A continuacion se mostraran los principales deberes que
se exigen a los servidores pulblicos como derivacion del
principio de probidad administrativa:

3.3.1 El estricto cumplimiento del principio de legalidad.

El principio de legalidad, establecido en los articulos
6y 7 de la Carta Fundamental, exige que la funcién
publica deba someterse a todo el ordenamiento
juridico vigente, desde la Constitucion Politica de la
Republica hasta las normas reglamentarias.

Este principio debe entenderse desde dos puntos de
vista:

a.- Como limite de actuacion, pues, todas las
actuaciones ejecutadas por los agentes publicos
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estan sometidas al ordenamiento juridico, es decir,
no existen espacios exentos de su aplicacion.

b.-Como requisito para ejercer potestades, es
decir, los 6rganos administrativos deben estar
expresamente habilitados por el ordenamiento
juridico de la correspondiente facultad, atribucién
o potestad en forma previa a su actuacion.

La continuidad del servicio publico.

El desempeno de las funciones debe ser
“permanente”, dado que los organos de la
administracién del Estado, que estdn al servicio de
la persona humana, tienen por propésito satisfacer
necesidades publicas de manera regular y continua.
No pueden no actuar ni cesar sus actividades
unilateralmente, pues las tareas que deben desarrollar
son permanentemente requeridas por la comunidad.

La eficiencia y eficacia.

La Ley de Bases Generales de la Administracién del
Estado dispone observar los principios de eficiencia y
eficacia y, que tanto autoridades como funcionarios,
velen por una adecuada e idénea administracion de
los medios puiblicos y por el debido cumplimiento de
la funcién publica.

La eficiencia se refiere a lograr los mismos
resultados con menos recursos, o mejores resultados
manteniendo iguales medios. Eficacia, en tanto, es
la capacidad de lograr el efecto que se desea o se
espera.



3.34

3.3.5

La ineficiencia y la ineficacia atentan contra el
correcto desempeno de la funcién pudblica y, en
altimo término, contra los derechos que tienen las
personas ante los 6rganos de la Administracién. Por
ello, contravenir los deberes de eficiencia y eficacia
que rigen el desempeio de los cargos publicos, con
grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio
de los derechos ciudadanos ante la Administracion,
constituye una grave infraccion del principio de la
probidad administrativa.

La servicialidad del Estado.

La Constitucion sehala que el Estado estd al
servicio de la persona humana (articulo 1°, inc. 4°).
Por lo mismo, la Administracion Pdblica debe tener
una especial preocupacién por brindar a todas las
personas una atencién adecuada y bienes publicos
de buena calidad.

La imparcialidad en el ejercicio de las funciones
publicas.

Este principio se encuentra contemplado en el
articulo 11 de la Ley N° 18.880 “Sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado”.

Como la Administracion del Estado debe perseguir
el bien comin no puede adoptar sus decisiones desde
la 6ptica de los intereses particulares, sea de quienes
sean. Las autoridades y funcionarios deben ejercer
sus labores con imparcialidad y objetividad frente a
las personas que concurren ante la Administracion,
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ya sea para ejercer un derecho o para cumplir una
obligacién. Dichas autoridades y funcionarios no
pueden favorecer o privilegiar a algunos interesados
en desmedro de otros o del interés general. Es
consustancial a un régimen democratico que la
autoridad publica actie con objetividad. Si la persona
que resolverd un asunto tiene intereses comprometidos
en él, sea directa o indirectamente, dificilmente podra
ser imparcial; por eso debe abstenerse de intervenir.

El principio de jerarquia.

Los funcionarios publicos estdn sometidos a un
régimen jerarquizado y disciplinado, que se traduce
en una escala de grados. En ella, los grados superiores
corresponden a los cargos de mayor responsabilidad.
Estos Gltimos tienen una serie de potestades sobre sus
subordinados.

El articulo 7° de la L.O.C. de Bases Generales de la
Administracion del Estado, sefiala que los funcionarios
de la Administracion del Estado estaran afectos a
un régimen jerarquizado y disciplinado. Deberan
cumplir fiel y esmeradamente sus obligaciones para
con el servicio, obedecer las 6rdenes que les imparta
el superior jerarquico y observar estrictamente el
principio de probidad administrativa.

Se debe tener presente que, derivado de las
particulares exigencias que impone la funcién
militar y la carrera profesional, los organismos vy el
personal que la desarrollan, asi como sus institutos
de formacion profesional, deben ajustarse a normas
jurisdiccionales, disciplinarias y administrativas que



se establecen en la Ley Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas y en la legislacién respectiva, en
especial el Reglamento de Disciplina.?

La Ordenanza de la Armada en su articulo 242°,
expresa que la jerarquia es el ordenamiento del que
deriva la autoridad inherente de todo superior en
razén de su grado o antigliedad. Da primacia sobre
quienes tengan grado o antigliedad inferior e implica
respeto y obediencia del subalterno. No interfiere ni
se contrapone al mando militar.

Escalajerarquica es la disposicion en orden sucesivo
de mayor a menor de los grados y antigiiedad de los
oficiales y gente de mar, prescindiendo del escalafén
al que pertenecen.

La Contraloria General de la Repudblica ha
sefialado que el control jerdrquico no sélo es parte
de las atribuciones de las autoridades y jefaturas, sino
también es un deber para ellas y por tanto las jefaturas
deben adoptar las medidas preventivas para evitar
todo tipo de irregularidades.

Lo anterior no se opone a que subsista siempre
la responsabilidad personal del subordinado que
hubiese actuado de manera ineficiente, ineficaz,
ilegal o inoportuna y que sea deber de los funcionarios
conocer estas normas pues las leyes, conforme el
articulo 7° del Cédigo Civil, se presumen conocidas
desde su publicacion en el Diario Oficial.

8 Articulo 1°inciso 3° L.O.C. de las FF.AA.
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Tanto las autoridades y jefaturas como los
subordinados, en el caso de las Fuerzas Armadas,
estan legalmente sometidos a deberes y restricciones
inherentes a la profesion militar contenidos en la
Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, en el Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, en el Cédigo de Justicia Militar,
en el Reglamento de Disciplina respectivo y en
la Ordenanza de la Armada, segin corresponda.
Igualmente, el personal esta sujeto a las obligaciones
y prohibiciones establecidas para los empleados de la
Administracion Civil del Estado en la Ley N° 18.834,
Estatuto Administrativo, en cuanto fuere procedente.’

Las obligaciones que impone el Estatuto
Administrativo son las siguientes:

a.- Desempenar personalmente las funciones del
cargo en forma regular y continua, sin perjuicio
de las normas sobre delegacion.

Cabe precisar ademds, que las disposiciones
sobre delegacion que contempla el articulo 41 de
la ley 18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, se
encuentran ubicadas en el Titulo Il de dicha Ley,
cuyo articulo 21 expresamente sefiala que las
normas de ese Titulo no se aplican, entre otros, a
las Fuerzas Armadas, que se regirdn por las normas
constitucionales pertinentes y por su ley organica
constitucional. Precisamente, los articulos 47 letra
m) y 48 de la Ley 18.948 Organica Constitucional

9 Articulo 138 D.F.L. (G) N° 1 de 1997 “Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas”.
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de las Fuerzas Armadas, contempla disposiciones
sobre delegacion.

b.- Orientar el desarrollo de sus funciones al
cumplimiento de los objetivos de la Institucion y
a la mejor prestacién de los servicios que a ésta
correspondan.

c.- Realizar sus labores con esmero, cortesia,
dedicacién y eficiencia, contribuyendo a
materializar los objetivos de la Institucion.

d.- Cumplir lajornada de trabajo y realizar los trabajos
extraordinarios que ordene el superior jerarquico.
En este punto, cabe recordar que, en el caso de
las Fuerzas Armadas, la jornada de trabajo de los
oficiales y del personal del cuadro permanente
y de gente de mar, y de tropa profesional, estara
determinada por las obligaciones propias del
servicio. La jornada ordinaria de trabajo de los
empleados civiles y personal a contrata técnico o
administrativo, de los profesionales que perciban
sobresueldo por titulo profesional universitario y
del personal a jornal, serd de cuarenta y cuatro
horas semanales.

La jornada ordinaria de trabajo de los oficiales
de los servicios de los escalafones profesionales
y del servicio religioso, sera fijada por decreto
supremo. Con todo, cuando estos oficiales
perciban el sobresueldo correspondiente a su
titulo profesional, su jornada sera también de
cuarenta y cuatro horas semanales.
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En todo caso, atendida la naturaleza de las
funciones de las Fuerzas Armadas, el personal no
podra excusarse de cumplir con las exigencias
del servicio, cualquiera sea su jornada de trabajo,
cuando éstas excedan dicha jornada.™

Cumplir las destinaciones y las comisiones de
servicio que disponga la autoridad competente.

De acuerdo al Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, articulo 145, la destinacion es la
designacion del personal para servir en una unidad
o reparticion, en calidad de planta o agregado,
sin especificar el cargo o puesto que en ella le
corresponda. Ademas, el personal de las Fuerzas
Armadas puede igualmente ser destinado para
desempenar, en cualquier calidad, cargos en la
Administracién del Estado, tanto en el pais como
en el extranjero.

El articulo 149 del mismo estatuto, expresa que es
comision de servicio la que recibe el personal que
sin dejar de pertenecer a su unidad o reparticion,
es designado para el cumplimiento de funciones en
otra unidad o reparticién de la misma Institucién o
en otro servicio publico, en el territorio nacional
o en el extranjero. Podrd también comisionarse al
personal para efectuar estudios, en el pais o en el
extranjero.

f.- Obedecer las 6rdenes impartidas por el superior

jerarquico.

10 Articulo 139 D.F.L. (G) N° 1 de 1997 “Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas”.
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g.- Observar estrictamente el principio de probidad
administrativa, que implica una conducta
funcionaria moralmente intachable y una entrega
honesta y leal al desempefo de su cargo, con
preeminencia del interés publico sobre el privado.

h.- Guardar secreto en los asuntos que revistan el
caracter de reservados en virtud de la ley, del
reglamento, de su naturaleza o por instrucciones
especiales.

Se debe precisar que tras la modificacion
introducida al articulo 8° de la Constitucion
Politica, el secreto o reserva sélo puede estar
contenido en una ley de quérum calificado.

i.- Observar una vida social acorde con la dignidad
del cargo.

La Contraloria General de la Republica ha
precisado esta obligacion funcionaria, expresando
que el estatuto administrativo no se refiere ni
norma la conducta estrictamente privada de los
funcionarios publicos, ni los efectos que este
comportamiento pudieratenerensuvidaindividual
o familiar, salvo cuando se trate de conductas que
afecten o trasciendan a la vida social y entren a
comprometer el prestigio del servicio, por lo que
las referidas conductas no pueden por si solas ser
consideradas como vertientes de responsabilidad
administrativa ni afectar la evaluacién funcionaria.
Sin perjuicio de lo anterior, se deben considerar
las disposiciones del Reglamento de Disciplina y
de la Ordenanza de la Armada sobre esta materia.
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Proporcionar con fidelidad y precisiéon los datos
que la Institucién le requiera relativos a situaciones
personales o de familia, cuando ello sea de interés
para la Administracion, debiendo ésta guardar
debida reserva de los mismos.

Denunciar ante el Ministerio Piblico o ante la
policia si no hubiere fiscalia en el lugar en que
el funcionario preste servicios, con la debida
prontitud, los crimenes o simples delitos y a la
autoridad competente los hechos de cardcter
irregular de que tome conocimiento en el ejercicio
de su cargo.

Rendir fianza cuando en raz6n de su cargo tenga la
administracion y custodia de fondos o bienes, de
conformidad con la Ley Orgdnica Constitucional
de la Contraloria General de la Republica.

En el caso de las Fuerzas Armadas, las cauciones
por desempefio funcionario o por permanencia
en las Instituciones, que debe rendir el personal
se rige exclusivamente por las normas que
contemplen el Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas y los reglamentos respectivos, cualquiera
que sea su calidad juridica y atin cuando no esté
afecto a dicho Estatuto."

m.-Justificarse ante el superior jerarquico de los cargos

que se le formulen con publicidad, dentro del
plazo que éste le fije, atendidas las circunstancias
del caso.

11 Articulo 17 L.O.C. de las Fuerzas Armadas; Articulo 157 a 166 D.F.L: (G) N°1, de 1997; Reglamento Co-
mun de Cauciones Para las Fuerzas Armadas Aprobado por D.S. EMDN.DAE.DAM (O) N° 109, del 2 de
Julio de 2003; en la Armada se ha creado un Fondo Especial de Cauciones de acuerdo al Articulo 17 inciso
2°delaL.0.C. de las Fuerzas Armadas.
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3.3.7

3.4

Se debe tener presente que derivado de las
particulares exigencias que impone la funcion
militar y la carrera profesional, los organismos
y el personal que la desarrollan, asi como sus
institutos de formacién profesional, deben
ajustarse a normas jurisdiccionales, disciplinarias
y administrativas que se establecen en la Ley
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas
y en la legislacion respectiva, en especial el
Reglamento de Disciplina.'

El principio de la Abstencién.

Se encuentra contemplado en al articulo 12 de la

Ley N° 18.880 “Sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administracién del Estado”, el cual obliga a las
autoridades estatales que en el caso de presentarse
condiciones de interés personal en una determinada
materia, a inhibirse de participar en tales actividades
de modo que el interés pablico no se vea afectado por
el interés particular.

INHABILIDADES RELATIVAS A LA PROBIDAD
PARA DESEMPENARSE EN UN CARGO PUBLICO.

Actualmente existen una serie de requisitos para ingresar
y permanecer en la Administracién del Estado y su no
cumplimiento se constituye en inhabilidades que pueden estar
relacionadas con la aptitud profesional, con la salud, con el
cumplimiento de ciertos deberes civicos y con la probidad
administrativa.

12 Articulo 1° inciso 3° L.O.C. de las Fuerzas Armadas.
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En resumen, las inhabilidades para ingresar a la
Administracion del Estado, relacionadas con la probidad, son
las siguientes:

Cese anterior en un cargo publico por mala

calificacion o por destitucion.

a.- Implicancias:

- Mala calificacién: La imposibilidad de volver a
ingresar a un cargo de la Administracién del Estado
prescribe en cinco afos a contar de la expiracion
de funciones.

- Destitucion: En este caso también prescribe en
cinco anos a contar de la expiracién de funciones,
pero ademds requiere de un Decreto Supremo
de Rehabilitacion firmado por el Presidente de la
Republica y el respectivo Ministro.

Referencia legal.

- El articulo 26° del Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas establece que “La seleccién de
los postulantes a oficiales de escalafones de los
servicios profesionales incluidos los del servicio
religioso, de los empleados civiles y del personal
a contrata, que deben efectuar las respectivas
Direcciones del Personal o Comando de Personal,
deberd considerar, segtin proceda, lo siguiente”:

Letra f) “No haber cesado en un cargo publico
como consecuencia de haber obtenido
una calificacion deficiente o por medida



disciplinaria, a menos que hayan
transcurrido mas de 5 anos desde la
cesacion de funciones”.

Letra h) “Declaraciéon jurada en que conste no
estar sometido a sumario administrativo”.

Letra i) “Declaracion jurada de no estar afecto
a las incompatibilidades de empleo
establecidas en el Estatuto Administrativo
vigente para la Administraciéon Civil del
Estado”.

- El articulo 11° del Estatuto Administrativo
establece requisitos para ingresar a la
Administracién del Estado.

c.- Forma de acreditar que no se incurre en esta
inhabilidad.

Esto se acredita por medio de una declaracion
jurada simple.

Otra manera para prevenir el ingreso a la
administracién de personal inhabil, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 38, letra f), de la
Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, es el registro que lleva de las personas
inhabilitadas por esta causa y ejercer un control
pareandolo con los contratos recibidos por este
organismo para la toma de razén.
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3.4.2 Condena por crimen o simple delito o
inhabilitacion para ejercer funciones o cargos
publicos.

a.- Implicancias:

La persona que haya sido condenada por un crimen
o simple delito, o haya sido inhabilitada para el
ejercicio de funciones o cargos publicos pierde la
calidad de funcionaria y no puede reingresar a la
Administracién del Estado.

Al respecto, se debe tener presente que la
Contraloria General de la Republica ha concluido,
en su Dictamen N° 7.526 de 14 de Febrero de
2008, que el otorgamiento de cualquiera de los
beneficios alternativos a la privaciéon de libertad
previstos en la Ley 18.216 a los funcionarios de la
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Puablica
o de Gendarmeria, les permite ser considerados
como si nunca hubiesen sido condenados y, por
ende, no se encuentran, obligados a cesar en
funciones.

Por su parte el Dictamen del mismo érgano de
control externo, N° 10.512 de 27 de febrero de
2008, indica que el citado pronunciamiento dice
relaciéon con las condiciones necesarias para la
permanencia de los afectados en el servicio pero
no corresponde ampliar sus efectos a los requisitos
de ingreso a un organismo publico.

s
1

Referencia legal.

- Articulo 54° letra c) de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la
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Administracién del Estado, que sefiala: “no podran
ingresar a cargos de la Administracion del Estado
las personas que se hallen condenadas por crimen

o simple delito”.

- Articulo 26° del Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armada que establece que “La seleccion
de los postulantes a oficiales de escalafones de los
servicios profesionales incluidos los del servicio
religioso, de los empleados civiles y del personal
a contrata, que deben efectuar las respectivas
Direcciones del Personal o Comando de Personal,
debera considerar, segtin proceda, lo siguiente”:

Letra g) “No estar inhabilitado para el ejercicio de
funciones o cargos publicos ni hallarse
condenado o procesado por crimen o
simple delito”.

Letra i) “Declaracion jurada de no estar afecto a las
incompatibilidades de empleo establecidas
en el Estatuto Administrativo vigente para
la Administracion Civil del Estado”.

- Articulo 11° del Estatuto Administrativo
que establece requisitos para ingresar a la
Administracion del Estado.

Forma de acreditar que no se incurre en esta
inhabilidad.

En caso de tratarse de las inhabilidades relativas
a estar condenado por crimen o simple delito se
debe prestar una declaracién jurada que acredite
que la persona no esta afecta a estas situaciones
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(articulo 12 del Estatuto Administrativo y articulos
54, letrac), y 55 de la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del
Estado).

Adicionalmente existen otros dos controles:

- La Institucion a la que se postula debe consultar
al Servicio de Registro Civil e Identificacién si el
postulante est4 afecto a esta causal de inhabilidad
(articulo 13 del Estatuto Administrativo).

- La Contraloria General de la Republica
verificard, al controlar el decreto o resolucion
de nombramiento, si la persona se encuentra
en su registro de personas inhabilitadas por
sentencia judicial (articulo 38, letra e), de la Ley
de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

3.4.3 Conflictos de interés (contratos, litigios y parentesco).
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a.- Implicancias:

La Ley impide que ingresen a la Administracion
aquellas  personas que tienen intereses
potencialmente contrapuestos con los del Estado.
Se distinguen tres casos:

- Contratistas: Las personas que tengan vigente
o suscriban, por si o por terceros, contratos o
cauciones ascendentes a 200 unidades tributarias
mensuales o mds, con el respectivo organismo
de la Administracion del Estado, y los directores,



administradores, representantes y socios titulares
del 10% o mas de los derechos de cualquier clase
de sociedad que esté en la misma situacion.

- Litigantes: Las personas que tengan litigios
pendientes contra la institucién de que se trata,
a menos que se refieran al ejercicio de derechos
propios, de su coényuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive. Estas prohibiciones
rigen también para los directores, administradores,
representantes y socios titulares del 10% o mas de
los derechos de cualquier clase de sociedad que
tengan litigios pendientes contra el organismo al
que se postula.

- Familiares: Las personas que sean familiares de
las autoridades y de los funcionarios directivos del
organismo de la Administracion al que postulan,
hasta el nivel de jefe de departamento o su
equivalente, inclusive. Concretamente, las que
tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, inclusive. Con todo, esta
inhabilidad no se aplica tratdndose de familiares
de Ministros de Estado.

Respecto a esta disposicion, contenida en el
articulo 54 letra b) de la Ley 18.575, se debe
precisar que es aplicable exclusivamente respecto
de familiares y conyuges de las autoridades y de
los funcionarios directivos de organismos de la
administracion “civil” del Estado, por lo que no
cabe extenderla a las Fuerzas Armadas.
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b.- Referencia legal.

- Articulo 54°, letras a) y b), de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

c.- Forma de acreditar que no se incurre en esta

inhabilidad.

Por medio de una declaracién jurada simple.

Dependencia de las drogas.

a.- Implicancias.

No pueden asumir las funciones de Subsecretario,
Jefe Superior de Servicio o directivo superior de un
6rganouorganismodelaAdministraciéndel Estado,
hasta el grado de jefe de division o su equivalente,
las personas que tuviesen dependencia de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotrépicas
ilegales, a menos que justifiquen su consumo por
un tratamiento médico.

b.- Referencia legal.

- Articulo 55° bis de la Ley de Bases Generales de
la Administracion del Estado.

c.- Forma de acreditar que no se incurre en esta

inhabilidad.

Mediante una declaracién jurada, en la cual, el
postulante sefale expresamente no estar afecto
a dependencia de drogas ni consumir dichas



sustancias, salvo que se trate de un tratamiento
médico y se acompanen los antecedentes que lo
justifiquen.

3.4.5 Conflicto de intereses para personas contratadas a
honorarios.

a.- Implicancias.

Las personas contratadas a honorarios estan
sometidas a las mismas inhabilidades e
incompatibilidades sefaladas en los articulos 54,
55y 56 dela Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, lo cual
deberd indicarse en una clausula del contrato
respectivo.

Ademds de estas inhabilidades, también se
considera como tal el conflicto de interés
producido cuando las labores encomendadas en
los diversos organismos pongan a la persona a
quien se le ha encomendado tareas en ambos, en
situacion de lesionar los objetivos de cualquiera
de esas entidades o cuando sus propios intereses
personales puedan pugnar con los de alguna de
ellas.

b.- Referencia legal.

- Articulo 5° de la Ley 19.896, de 2003.
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c.- Forma de acreditar que no se incurre en esta

inhabilidad.

Las personas contratadas a honorarios deben
suscribir una declaracién jurada simple sefialando
si prestan servicios, en cualquier calidad juridica,
en otra reparticion publica. Si fuere asi, deben
especificar en qué entidad, bajo qué calidad
juridica, el monto de las remuneraciones, las tareas
contratadas y la duracién de dicha prestacion. El
modelo de esta declaracién estd incluido como
Anexo en la Circular del Ministro de Hacienda N°
78, de 23 de diciembre de 2002.

El jefe del servicio correspondiente deberd
constatar que no se produzca un actual o eventual
conflicto de intereses por el cumplimiento de
las funciones contratadas, y debera certificar tal
circunstancia. En consecuencia, en caso que
se produzca tal conflicto no podra celebrarse el
contrato.

Ademas de lo sefalado, el Ministro respectivo
debe visar previamente el acto administrativo que
aprobard la contratacion de una persona cuando
aquélla:

- Estd contratada a honorarios en otras entidades
publicas.

- Esta contratada por proveedores, contratistas o
instituciones privadas que tengan convenios para
ejecucion de proyectos o a las que se han otorgado
transferencias con o por parte de la reparticion en



que prestara servicios. Lo anterior no se aplica
a las labores de docencia que dichas personas
desarrollen en instituciones de educacion superior.

3.5 INCOMPATIBILIDADES PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES LABORALES O PROFESIONALES
PARALELAS A LAS PROPIAS DE UN
FUNCIONARIO PUBLICO.

Tal como senala la definicion de probidad administrativa,
tanto los cargos como los recursos publicos deben orientarse
exclusivamente a servir el interés general, debido a que se
trata de instrumentos que la comunidad ha creado para servir
el bien comdn y no el de algunos, mucho menos de quienes
trabajan en el servicio publico.

De acuerdo al articulo 56 de la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, por regla
general, los funcionarios piblicos pueden ejercer libremente
cualquier industria, comercio u oficio que resulte conciliable
con su posicion en la Administracion del Estado, esto es, que
no perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes.
Constituyéndose lo anterior, en una expresion de la libertad de
trabajo consagrada en el articulo 19 N° 16 de la Constitucién
Politica de la Republica.

Obedeciendo al requisito de no perturbar el fiel y
oportuno cumplimiento de los deberes, la ley ha identificado
y establecido las siguientes incompatibilidades para la
ejecucion de actividades particulares por parte de funcionarios
de la Administracion del Estado:
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Desarrollar actividades particulares dentro de la
jornada de trabajo.

Segin el articulo 56 inciso 2° de la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, “Son incompatibles con
la funcion publica las actividades particulares cuyo
ejercicio deba realizarse en horarios que coincidan
total o parcialmente con la jornada de trabajo que
se tenga asignada”. Por tal motivo, estas actividades
deberdn desarrollarse siempre fuera de la jornada de
trabajo.

Por su parte, el articulo 211 del Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, establece que
“El personal tendrd derecho a ejercer libremente
cualquier profesion, industria, comercio u oficio,
conciliable con su posicion en las Fuerzas Armadas,
siempre que ellas se efectien fuera de su jornada
habitual de trabajo, que no afecten al servicio y no
se contrapongan con los intereses de las Fuerzas
Armadas, lo que serd calificado por la respectiva
Institucion”.

Cabe senalar que la tnica excepcién para efectuar
trabajos particulares durante la jornada laboral esta
constituida por la establecida en el articulo 8° de la
Ley N° 19.683, de 2003 y que se refiere a que “los
funcionarios piblicos podran desarrollar actividades
docentes durante la jornada laboral, con la obligacién
de compensar las horas en que no hubieren
desempenado el cargo efectivamente y de acuerdo
a las modalidades que determine el jefe de servicio,
hasta por un maximo de doce horas semanales.



3.5.2

3.5.3

Excepcionalmente, y por resolucién fundada del jefe
de servicio, se podra autorizar, fuera de la jornada,
una labor docente que exceda dicho tope”.

Utilizar personal, material o informacion reservada
o confidencial de la Institucion para actividades
particulares.

Tal como no puede emplearse el tiempo que
debe destinarse a labores institucionales en otras
actividades, tampoco puede utilizarse en dichas
actividades a personal, material o informacion
reservada o confidencial de la Armada.

Si se realiza una actividad laboral distinta, se debe
desarrollar con recursos privados y sin aprovechar
la informacién a la que se pueda tener acceso en el
trabajo publico.

Elarticulo 62 N°3 de la Ley Orgéanica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado
prohibe el empleo, bajo cualquier forma, de dinero
o bienes de la institucion, en provecho propio o de
terceros.

Intervenir privadamente en asuntos que el funcionario u
organismo al que pertenece debe analizar, informar
o resolver.

La Ley prohibe de plano que un funcionario
pueda trabajar fuera de su jornada si la actividad que
desarrolla se refiere a materias especificas o casos
concretos que deban ser analizados, informados
o resueltos por ellos o por el organismo o servicio
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publico a que pertenecen, pues en tal caso habria
un riesgo latente de trafico de influencias y un
permanente conflicto de intereses.

Dentro de este nimero cabe mencionar la
prohibicién de celebrar contratos de suministro
y prestacion de servicios consigo mismo, con los
parientes, o con empresas en las que éste o aquellos
participen.

La Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestaciéon de
Servicios, en su articulo 4°, dispone que los 6rganos
administrativos y las empresas y corporaciones del
Estado (o aquellas en que éste tenga participacion)
no pueden suscribir contratos administrativos de
provisién de bienes o de prestacién de servicios con:

- Los funcionarios directivos del mismo 6rgano,
empresa o corporacion.

- Las personas unidas a ellos por los vinculos de
parentesco descritos en la letra b) del articulo 54 de la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

- Sociedades de personas de las que los funcionarios
directivos del 6rgano o empresa, o los parientes recién
mencionados, formen parte.

- Sociedades comanditas por acciones o anénimas
cerradas en que aquellos o éstas sean accionistas.

- Sociedades anénimas abiertas en que aquellos o
éstas sean duefos de acciones que representen el
10% o mas del capital.



3.54

- Gerentes, administradores, representantes
o directores de cualquiera de las sociedades
anteriormente nombradas.

De celebrarse un contrato de este tipo seria nulo,
y los funcionarios que hayan participado en su
celebracién incurrirdn en la contravencioén al principio
de probidad administrativa descrito en el articulo 62,
inc. 2°, N° 6 de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que les
corresponda. Por excepcién pueden celebrarse estos
contratos siempre que concurran tres requisitos:

- Sean necesarios por circunstancias excepcionales.

- Se ajusten a condiciones de equidad similares a las
que habitualmente prevalecen en el mercado.

- Sean aprobados por resolucion fundada y ésta se
comunique al superior jerarquico del suscriptor, a la
Contraloria General de la Republicay a la Cdmara de
Diputados.

Representar a terceros en acciones civiles deducidas
en contra de un organismo de la Administracion del
Estado.

Esto se refiere a la prohibicién que tienen los
abogados del sector publico para representar a un
tercero “ejerciendo acciones civiles en contra de los
intereses del Estado o de las instituciones que de él
formen parte”. Se entiende que trabajar para el sector
publico exige inhibirse de actuar profesionalmente en
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contra de éste, como un deber de lealtad para con el
empleador.

Se exceptuian las representaciones por un derecho
del propio funcionario, de su cényuge o de sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o
por afinidad hasta el segundo grado y las personas
ligadas a él por adopcion.

Patrocinar o representar a imputados por infracciones
penales de la Ley de Drogas ni actuar como sus
apoderados o mandatarios.

Existe también otra prohibicién para los abogados
que trabajan para la Administracién del Estado a
cualquier titulo (incluso a honorarios, como sefala
el dictamen de Contraloria General de la Republica
N° 52.088/2007): no pueden patrocinar a imputados
por crimenes, simples delitos o faltas contemplados
en la Ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, ni actuar
como sus apoderados o mandatarios (articulo 61 de
la Ley N°20.000, D.O. 16.02.2005), pues en tal caso
podran ser destituidos (o deberan serlo si se trata de
un crimen o simple delito). Solamente se exceptian
de esta prohibicion:

a.- Los abogados que se desempeiien en la Defensoria
Penal Pdblica o como prestadores del servicio de
defensa penal puiblica, cuando intervengan en esas
calidades.

b.- Los abogados que realicen estas gestiones en su
desempeio como funcionarios de las Corporaciones
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3.6.1

de Asistencia Judicial, o haciendo sido contratados
por éstas para aquellas.

c.- Los egresados de Facultades de Derecho que estén
realizando la préctica gratuita requerida para obtener
el titulo de abogado, s6lo en lo relativo a su actuacion
en dichas Corporaciones.

Como se puede observar, estas excepciones no
cubren las actividades ejercidas por los funcionarios
abogados de la Armada de Chile.

OTRAS INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES.

Prohibicion de desempeiio en relacion jerarquica
dentro de una misma Institucion.

El articulo 62 N° 6 de la Ley 18.575 expresa que
entre las conductas que contravienen especialmente
el principio de probidad administrativa se encuentra
el “Intervenir, en razén de las funciones, en asuntos
en que se tenga interés personal o en que lo tengan
el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive. Asimismo, participar en decisiones
en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad. Las autoridades y funcionarios deberan
abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo
poner en conocimiento de su superior jerdrquico la
implicancia que les afecta”.

En consecuencia, no procede que un superior tenga
en su organizacion a un subordinado al cual lo una
relacion de parentesco, pues ello, a lo menos, genera
dudas sobre la imparcialidad de la autoridad.
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La ley admite que los integrantes de una familia
trabajen en un servicio pablico siempre y cuando
entre ellos no haya vinculacién jerarquica, esto es, no
haya una relacién de mando. Ello evita potenciales
discriminaciones contra los demds empleados, que
no tendran la misma relaciéon de confianza con
su superior y podran, por ello, ser postergadas por
razones ajenas a su mérito y capacidad. Existen, sin
embargo, dos excepciones:

a.- Incompatibilidad sobreviniente: Cuando la
relacion de familia se produce una vez que una
persona ya esta trabajando dentro de un servicio,
por ejemplo, porque un pariente incluido dentro
de los que se han mencionado es nombrado Jefe
de la Unidad en que esa persona se desempeia,
la Ley opta porque el subalterno sea destinado
a una dependencia en que no exista entre ellos
una relaciéon jerdrquica (articulo 64° de la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado). De esa manera se
respeta el puesto de trabajo que tiene quien estaria
en la posicién jerarquica inferior.

b.- Ministros de Estado y Jefes de Servicio: Esta
incompatibilidad no se aplica entre Ministros de
Estado y funcionarios de su dependencia (articulo
85, inciso 3° del Estatuto Administrativo), pues
al igual que en el caso anterior la familia de la
persona nombrada no puede verse perjudicada
por ello. En este caso no serd posible trasladar a
la persona a una funcién donde no haya relacion
jerdrquica dentro del mismo Ministerio, por lo
que el legislador estim6 que era exagerado exigir
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que la persona debiese dejar su trabajo. Esto no
quita que el Ministro deba abstenerse de intervenir
en los asuntos en que tuviese interés personal
su familiar, aplicando las normas generales
que ya hemos visto. Contraloria General de la
Republica ha aplicado el mismo criterio cuando
la incompatibilidad provenga del nombramiento
de un Jefe de Servicio.

Prohibicion de solicitar, hacerse prometer o
aceptar donativos, ventajas o privilegios de
cualquiernaturaleza para si o para terceros.

Esta prohibicién es amplia y abarca no sélo la
entrega material de un obsequio, también se extiende
a otro tipo de ventajas, como descuentos para adquirir
un producto, becas para el funcionario o a integrantes
de su familia, invitaciones pagadas (eventos, comidas,
viajes, etc.), agasajos o tratamientos especiales (por
ejemplo, descuentos mas beneficiosos que los que se
hacen al resto del publico), etc. En suma, todo aquello
que pudiese comprometer el dnimo del agente del
Estado en favor de quien promete o entrega el regalo
o la ventaja.

Cabe mencionar que recibir o exigir beneficios
econémicos como los descritos puede configurar,
ademas de una infraccién administrativa, el delito de
cohecho.

Excepciones:
La ley tolera dos excepciones a la prohibicién de
recibir regalos: los donativos oficiales y protocolares

y aquellos que autoriza la costumbre como
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manifestaciones de cortesia y buena educacion,
entendiéndose por éstos:

- Donativos  oficiales 'y protocolares:  Estos
corresponden a los regalos que se reciben por
detentar un cargo o funcién y que se hacen en el
marco de las relaciones de Gobierno o como parte
de los ceremoniales diplomaticos establecidos por la
costumbre.

- Regalos que autoriza la costumbre como
manifestaciones de cortesia y buena educacién. Se
trata de aquellos que se entiende parte de los usos
sociales, como los que se entregan con motivo del
cumpleanos de una persona o de la celebracién de la
Navidad.

En ambas excepciones la Ley no sefiala un monto
maximo al valor de estos regalos. Sin embargo, es
evidente que su valor o importancia no puede ser tal
que permita llevar a sospechar de la imparcialidad
del funcionario que lo recibe. Para evitar dudas el
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno
ha recomendado que en aquellos casos en que no
resulte claro el alcance de la norma, se adopten “las
decisiones internas que eviten toda duda respecto
del beneficio indebido que pudiera atribuirse a la
autoridad o funcionario, y, en todo caso, que hagan
dudar de la imparcialidad de las decisiones en las que
pudiera estar comprometida la autoridad”.

Prohibiciéon de ocupar el millaje otorgado por las
lineas aéreas por pasajes pagados por el servicio.

La Ley 19.653 de 1999, entre otras disposiciones
sobre probidad, introdujo el articulo 62 N° 5°, que
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se refiere al uso indebido del millaje u otro beneficio
similar que otorguen las lineas aéreas.

Prohibicion de utilizar empleados o recursos publicos
para fines politicos.

La Administracién del Estado estd al servicio de
todos los ciudadanos, independientemente de sus
creencias politicas, y permanece mas alld de los
Gobiernos de distinto signo politico que pueda tener
el pais. De alli que en su actuacién deba observar una
estricta neutralidad politica, lo que no es sino otra
consecuencia del deber de orientar el personal y los
medios del sector piblico a los fines institucionales,
y no a fines particulares. La Contraloria General de
la Republica se ha referido a este tema sefialando
que “el cargo publico debe desempefarse con la
mas estricta imparcialidad, otorgando a los usuarios,
sin discriminaciones, las prestaciones que la ley
pone a cargo del respectivo servicio. Por lo tanto, el
funcionario publico, en el desempefio de su cargo
no puede realizar actividades ajenas al mismo, como
son las de cardcter politico contingente, ni tampoco
valerse del empleo para favorecer o perjudicar a
determinada tendencia de esa indole” (Dictamen
30.157/2005).

Ha dicho ademas que “Al personal de la
Administracion del Estado le esta prohibido
intervenir en actividades politicas, en la medida
que las desarrollen dentro de las dependencias de
la Administracion o en el ejercicio de sus cargos o
funciones publicas y los recursos, bienes y vehiculos
que poseen los entes del Estado deben destinarse
exclusivamente a los objetivos propios de los mismos,
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sin perjuicio de que, al margen del cargo publico, el
empleado, en su calidad de ciudadano, se encuentra
plenamente facultado para ejercer los derechos
politicos consagrados en la Carta Fundamental,
pudiendo emitir libremente sus opiniones en materias
politicas y realizar actividades de esa naturaleza.”
(Dictamen 38.224/2009).

Por dltimo, el mencionado érgano de control
externo expresa que “los miembros de las fuerzas
armadas y de orden gozan, igualmente, en su calidad
de ciudadanos, de los derechos civicos consagrados
en la constitucion, pero no pueden afiliarse a partidos
politicos ni ser vocales de mesas receptoras”. Esto se
reitera en los respectivos reglamentos de disciplina
de los institutos armados, de los que aparece que
tales personales, cualquiera sea su jerarquia, estan
sometidos a un estricto régimen de prohibiciones
y deberes que los obliga a observar una absoluta
prescindencia politica.

Las prohibiciones expresas para los miembros de las
FF.AA. que existen en esta materia son las siguientes:

a.- Prohibiciéon absoluta de realizar actividades
politicas: personal de las Fuerzas Armadas, de
Orden y de Seguridad Publica, de la Agencia
Nacional de Inteligencia y del Servicio Electoral.

Dada las funciones entregadas a estos
organismos su personal estd completamente
impedido de participar en actividades politicas.
Un régimen democratico exige la prescindencia
politica absoluta de quienes detentan el
monopolio de la fuerza, manejan la informacion



de inteligencia o estan a cargo de administrar el
sistema electoral.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley N° 18.948 “Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas”, “El personal que integra
las Fuerzas Armadas no podra pertenecer a
partidos politicos, a organismos sindicales, ni
a instituciones, organizaciones o agrupaciones
cuyos principios u objetivos se contrapongan o
sean incompatibles con lo dispuesto en el inciso
anterior o con las funciones que la Constitucion
Politica y las leyes de la Repiblica encomiendan a
las Fuerzas Armadas”.

b.- Prohibicion de emplear gastos reservados en
finalidades politicas.

Los gastos reservados, conforme al articulo 2°
de la Ley N° 19.863, de 2003, deben destinarse
a las “tareas publicas relativas a la seguridad
interna y externa y el orden publico del paisy a las
funciones inherentes a la Jefatura de Estado, y que
por su naturaleza requieran de reserva o secreto”;
el articulo 6° aflade que estos gastos s6lo podran
emplearse en los fines propios de las actividades
respectivasy con cargo a ellos no podran efectuarse
pagos a funcionarios publicos ni transferencias
para el financiamiento de campafas politicas, de
partidos politicos u organizaciones gremiales.
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3.7 INFRACCIONES Y SANCIONES RELACIONADAS
CON EL PRINCIPIO DE PROBIDAD
ADMINISTRATIVA.

Infraccion Sancion

Usar en beneficio propio o
de terceros la informacion
reservada o privilegiada a que
se tuviere acceso en razon
de la funcion puablica que
desempenia.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 1 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién
del Estado.
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Articulo 246 del Codigo Penal:

El empleado publico que revelare los
secretos de que tenga conocimiento
por razén de su oficio o entregare
indebidamente papeles o copia de
papeles que tenga a su cargo y no
deban ser publicados, incurrira en las
penas de suspension del empleo en sus
grados minimo a medio o multa de seis a
veinte sueldos vitales, o bien en ambas
conjuntamente.

Si de la revelacion o entrega resultare
grave dafio para la causa publica,
las penas serdn reclusion mayor en
cualquiera de sus grados y multa de
veintiuno a treinta sueldos vitales.

Articulo 247 del Cédigo Penal:

El empleado publico que, sabiendo por
razén de su cargo los secretos de un
particular, los descubriere con perjuicio de
éste, incurrird en las penas de reclusion
menor en sus grados minimo a medio y
multa de seis a diez sueldos vitales.

Las mismas penas se aplicaran a los que,
ejerciendo alguna de las profesiones que
requieren titulo, revelen los secretos
que por razén de ella se les hubieren
confiado.



Infraccion

Hacer valer indebidamente
la posicion funcionaria para
influir sobre una persona con
el objeto de conseguir un
beneficio directo o indirecto
para si o para un tercero.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 2 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Sustraccion de fondos publicos
o consentimiento para que otro
los sustrajere.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 3 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Sancion

Dependiendo de las circunstancias,
podria constituir alguno de los delitos
que de los articulos 255 y siguientes del
Caodigo Penal que se refieren a “Abusos
contra particulares”.

Articulo 233 del Cédigo Penal:

Esta infraccion se configura como una
malversacion de caudales publicos
y la sancidén que recibe este delito
corresponde a una pena que va desde
presidio menor en su grado medio a
presidio mayor en su grado maximo (541
dias a 20 afios), con multas que van de
5 a 15 UTM. Puede también llegarse
a imponer la inhabilitacion absoluta y
perpetua para cargos Yy oficios publicos
para aquel que ha incurrido en este ilicito
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Infraccion

Sustraccion de fondos culposa.
Pérdida de caudales publicos
originada por abandono o
negligencia inexcusables que
diere ocasion a que un tercero
efectue su substraccion.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 3 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Sustraccion de fondos con
reintegro.

Los caudales publicos son
destinados a un fin diferente al
que les corresponde, no a un
fin publico, sino a uno privado,
pero el funcionario reintegra lo
sustraido.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 3 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.
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Sanci6n
Articulo 234 del Codigo Penal:

Esta infraccion también se configura
como una malversacion de caudales
publicos y su sancion es la suspension
en cualquiera de sus grados, quedando
éste, ademas, obligado a la devolucién
de la cantidad o efectos substraidos.

Articulo 235 del Codigo Penal:

Esta infraccion también se configura
como una malversacion de caudales
publicos y la sancién aplicada para este
delito es inhabilitacién especial temporal
para el cargo u oficio en su grado medio y
multa de 10% al 50% de la cantidad que
hubiere substraido.

Si el funcionario no reintegra lo sustraido,
se le aplicaran las penas sefialadas en el
articulo 233.

En caso que el uso indebido de los
fondos fuere sin dafio ni entorpecimiento
del servicio publico, las penas seran
suspension del empleo en su grado medio
y multa del 5% al 25% de la cantidad
substraida sin perjuicio del reintegro.



Infraccion

Desviacion de fondos publicos.
Dar a los caudales o efectos
que administre una aplicacion
publica una  destinacion
diferente de aquella a que
estuvieren destinados.

Esta infraccién esta contemplada
en el N° 3 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Fraude al Fisco.

Engafo y perjuicio propios del
delito de estafa. El perjuicio
causado al Fisco puede
comprender pérdidas directas
o privacion de un lucro legitimo.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 3 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién
del Estado.

Sancion
Articulo 236 del Codigo Penal:

Esta infraccion también se configura
como una malversacion de caudales
publicos y la sancion que se aplica en
este caso a quien incurriere en este delito
es la pena de suspensién del empleo
en su grado medio, si de ello resultare
dafio o entorpecimiento para el servicio
u objeto en que debian emplearse; y la
misma pena, en su grado minimo, si no
resultare dafio o entorpecimiento.

Articulo 239 del Codigo Penal:

La sancién establecida para este delito
corresponde a una pena que va desde
el presidio menor en su grado medio a
un presidio menor en su grado maximo;
sumado a la inhabilitacion especial
perpetua para el cargo u oficio publico, y
una multa que varia desde el 10% al 50%
del perjuicio ocasionado.

Quien participa en este delito como

tercero podria ser sancionado a titulo de
estafa comdn, calificada o especial.
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Infraccion

Ocupar tiempo de la jornada
de trabajo en actividades
particulares que no
corresponden a docencia.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 4 del articulo 62, de
Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Solicitar o aceptar beneficios
econdmicos parasi o un tercero
para ejecutar o por haber
ejecutado un acto propio de su
cargo, en razon del cual no le
estan senalados derechos.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 5 del articulo 62, de
Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Solicitar o aceptar beneficios
econémicos, para si o0 un
tercero, para omitir o por haber
omitido un acto debido propio
de su cargo, o para ejecutar o
por haber ejecutado un acto
con infraccion a los deberes de
su cargo.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 5 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.
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Sancion

Responsabilidad administrativa.

Articulo 248 del Codigo Penal:

Esta infraccion se configura como
cohecho y su sancion corresponde a la
suspension del cargo en cualquiera de
sus grados y una multa equivalente que
va de la mitad del beneficio obtenido
hasta el total de ellos.

Articulo 248 bis del Cédigo Penal.

Estainfraccion también se configura como
cohecho y su sancién corresponde a la
pena de reclusién en sus grados minimo
a medio, ademas de la inhabilitacion
(especial o absoluta) para ejercer
cargos u oficios publicos temporales en
cualquiera de sus grados, y una multa
que puede llegar a ascender al doble del
provecho solicitado o aceptado.



Infraccion

Solicitar o aceptar recibir un
beneficio econémico, para si o
para un tercero, con la finalidad
de cometer determinados
crimenes y simples delitos
establecidos en el Titulo V del
Cédigo Penal (De los crimenes
y simples delitos cometidos
por empleados publicos en el
desempefio de sus cargos) o
en el parrafo 4 del Titulo Il del
Libro Il del Codigo Penal (De
los crimenes y simples delitos
que afectan los derechos
garantidos por la Constitucion).

Esta infraccién esta contemplada
en el N° 5 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Contratar servicios de un
tercero que tiene relaciones
de consanguinidad hasta el
tercer grado o afinidad hasta el
segundo grado.

Esta infraccién esta contemplada
en el N° 6 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién
del Estado.

Sancion
Articulo 250 del Cédigo Penal.

Estainfraccion también se configura como
cohecho y su sancion correspondiente
puede alcanzar la pena de inhabilitacién
perpetua absoluta para cargos y oficios
publicos, y una multa que puede
ascender al triple del beneficio aceptado
o solicitado. Ademas, esta sancion es sin
perjuicio de la pena aplicable al delito
cometido por el empleado publico, la que
no sera inferior, en todo caso, a la de
reclusiéon menor en su grado medio.

Articulo 240 del Cédigo Penal.

Setipificacomo negociaciénincompatible.
La sancion que el Cadigo establece para
estas conductas corresponde a las penas
de reclusién menor en su grado medio,
sumado a la inhabilitacion especial
perpetua para el cargo u oficio publico,
y una multa que varia desde el 10% al
50% del interés que hubiere obtenido en
el negocio.
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Infraccion

Contratar servicios de
una empresa de la cual, el
funcionario contratante, es
duefio o socio.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 6 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Omitir o eludir la propuesta
publica en los casos que la ley
lo disponga.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 7 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Actuar contra los principios de
eficiencia y eficacia con grave
entorpecimiento del servicio.

Esta infraccion esta contemplada
en el N° 8 del articulo 62, de Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.
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Sancion
Articulo 240 del Codigo Penal.

Setipificacomo negociacionincompatible.
La sancion que el Cadigo establece para
estas conductas corresponde a las penas
de reclusién menor en su grado medio,
sumado a la inhabilitacion especial
perpetua para el cargo u oficio publico,
y una multa que varia desde el 10% al
50% del interés que hubiere obtenido en
el negocio.

Responsabilidad administrativa o delito
segun las circunstancias.

Responsabilidad administrativa o delito
segun las circunstancias.



Infraccion

Declaraciones juradas falsas
presentadas para acreditar no
incurrir en inhabilidades para
ingresar a la Administracion del
Estado.

Estas declaraciones son exigidas
por los articulos 55 y 55 bis de
la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

Nombramiento o contrato de
personas con inhabilidades
de conflicto de intereses,
por litigios pendientes con el
servicio, por consanguinidad,
por afinidad, por condenas por
crimen o simple delito o por
dependencia de drogas.

Estas inhabilidades estan
dispuestas en los articulos 54
y 55 bis de la Ley Organica
Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Sancion
Articulo 210 del Codigo Penal:

“El que ante la autoridad o sus agentes
perjurare o diere falso testimonio en
materia que no sea contenciosa, sufrira
penas de presidio menor en sus grados
minimo a medio y multa de seis a diez
unidades tributarias mensuales”.

Articulo 63 de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado:

Nulidad del contrato o nombramiento,
con los siguientes efectos:

- Devolucién de remuneraciones siempre
que la inadvertencia de la inhabilidad le
sea imputable.

- La nulidad no afecta la validez de los
actos realizados.

- Funcionarios que intervienen en la

tramitacion de un nombramiento
irregular 'y que o advirtieron
el vicio que lo invalidaba  “por
negligencia inexcusable”incurriran en
responsabilidad administrativa.

Articulo 220 del Cédigo Penal:
Sanciona al funcionario que a sabiendas
designe a una persona en un cargo
publico que se encuentra afecta a
inhabilidad legal que le impida ejercer
dicho cargo, con la inhabilitacién especial
temporal en cualquiera de sus grados, y
una multa de 5a 10 U.T.M.
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Infraccion

Omision de informar
inhabilidades  sobrevinientes
en posesion del cargo en la
Administracion del Estado.

Esta obligacion esta dispuesta en
los incisos 1y 2 del articulo 64 de
la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

No presentaciéon oportuna de
las Declaraciones de Intereses
y de Patrimonio.

Esta obligacion esta dispuesta en
los articulos 57 al 60 D de la Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

No actualizacion de las
Declaraciones de Intereses y
de Patrimonio.

Esta obligacion esta dispuesta en
los articulos 59 y 60 D de la Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.
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Sancion

Articulo 64, inciso 3 de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado:

Destitucion del cargo.

Articulo 65, de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado:

Multa de 10 a 30 unidades tributarias
mensuales, aplicables a la autoridad
o funcionario infractor. Basta que
transcurran 30 dias desde que la
declaracién fuere exigible para que se
presuma el incumplimiento del infractor.

Articulo 65, inciso 4, de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado:

Multa de 5 a 15 unidades tributarias
mensuales.



Infraccion

Inclusion en las declaraciones,
tanto de patrimonio como de
intereses, de datos erréneos o
inexactos y omisiones.

Esta obligacion esta dispuesta en
los articulos 57 al 60 D de la Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Incremento patrimonial
relevante e injustificado de un
empleado publico durante el
ejercicio de su cargo.

El articulo 60 A de la Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado, establece la obligacion
de presentar una declaracién de
patrimonio.

Inadvertencia, por parte del Jefe
de Personal o responsable, de
la omision de una declaracion
de patrimonio o de intereses, o
de su renovacion.

Esta obligacion esté dispuesta en
los articulos 57 al 60 D de la Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Sancion

Articulo 66, de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado:

- Sera tenida en cuenta para los efectos
de las calificaciones, y

- Se sancionara disciplinariamente con
multa de 10 a 30 UTM.

Articulo 241 Bis del Cédigo Penal:

Multa que asciende al monto del
incremento patrimonial indebido y con la
pena de inhabilitacién absoluta temporal
para el ejercicio de cargos u oficios
publicos en sus grados minimo a medio.

Articulo 65, de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado:

Responsabilidad administrativa.
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Infraccion

No devolucion de horas de la
jornada de trabajo ocupadas en
actividades de docencia.

Articulo 8° de la Ley N° 19.683,
de 2003.

Representar o defender a un
tercero, no clasificado entre las
personas del articulo 54 letra
b), en un juicio civil contra el
servicio.

Esta prohibicion esta dispuesta
en los articulos 56 de la Ley
Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion
del Estado.

Representar o defender a
infractores de la Ley de Drogas.

Dictamen de Contraloria General
de la Republica N° 52.088/2007.
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Sancion

Responsabilidad administrativa.

Responsabilidad administrativa.

Responsabilidad administrativa.



Capitulo 4

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

e acuerdo a la definiciéon de la Real Academia

Espafiola de la Lengua, un cuerpo tiene la

cualidad de transparente cuando a través de él se
pueden ver los objetos claramente.

Al respecto, el inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion
Politica de la Republica expresa que son puiblicos los actos
y resoluciones de los ¢érganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo,
s6lo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva
o secreto de aquellos o de éstos, cuando la publicidad afectare
el debido cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional.

Asimismo, el articulo 3° inciso segundo de la citada Ley
18.575, menciona entre los principios que debe observar
la administracién del Estado, la transparencia y publicidad
administrativa.
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Asimilando este concepto a la actuacién publica, el
principio de transparencia persigue que la Administracién del
Estado muestre a la ciudadania su accionar, sus motivos y
cada una de las decisiones que adopta. Asi, se podra alcanzar
el objetivo dltimo relativo a contar con la informacién que
permita verificar el cumplimiento del principio de probidad
y, ademas, participar de la gestion publica. A su vez, y no
menos importante, es el hecho que la publicidad produce un
efecto inhibitorio en las conductas contrarias a la probidad,
ya que nadie estd dispuesto a exponerse a sanciones y
correspondiente censura social.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica
establece que una de las bases de la institucionalidad chilena
es que las funciones publicas deben ejercerse de tal manera
permitir y promover el conocimiento de los procedimientos,
los contenidos y los fundamentos de las decisiones que se
adopten en ejercicio de los poderes piblicos.

Por otra parte, la Ley 18.880 “Sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado”, en su articulo 16
reconoce el principio de Transparencia y Publicidad, segin el
cual, la ciudadantia tiene el derecho a conocer el contenido y
fundamento de las decisiones que se adopten en los diversos
procedimientos administrativos.

4.1 INSTRUMENTOS PARA MATERIALIZAR LA
TRANSPARENCIA.

El objetivo del principio de transparencia, es mostrar a la
ciudadanialainformaciénquepermitacontarconlaposibilidad
de aplicar los mecanismos necesarios para resguardar el
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principio de probidad. De esta forma se materializa una de
las formas de control externo que ha cobrado cada vez mas
importancia, esto es, el control ciudadano.

Entre los principales instrumentos que se han contemplado
para transparentar la actuacién puiblica, y que atafien a la
Armada de Chile, se encuentran: la ejecucién de un proceso
informado de compras publicas, la obligacion de emitir
declaraciones de intereses y de patrimonio por parte de
funcionarios y autoridades pdblicas y la obligacion de hacer
publica la informacién de los distintos 6rganos del Estado.

A continuacién se exponen las principales obligaciones
dispuestas por la ley, para materializar la ejecucién de dichos
mecanismos:

4.1.1  PROCESO INFORMADO DE COMPRAS PUBLICAS.

Una de las dreas mas sensibles frente al problema
de la corrupcién administrativa es la contratacion con
proveedores de bienes y servicios del sector publico.
En ella se mueven cuantiosos recursos y hay una
constante interaccién con actores privados. Por ello es
conveniente contar con reglas claras y transparentar
los procedimientos para prevenir irregularidades o
dudas respecto al comportamiento de los funcionarios
y particulares que contratan con la administracion del
Estado.

Los articulos 9° y 62 N° 7 de la Ley Organica

Constitucional deBases GeneralesdelaAdministracion
del Estado, consagran las siguientes reglas generales:
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a.- Los contratos administrativos deben celebrarse
previa propuesta publica. La propuesta privada
es excepcional y debe ser dispuesta por una
resoluciéon fundada previa a su realizacién. El
trato directo, en tanto, sélo procede cuando la
naturaleza de la negociacion exija acudir a él.

b.- Las propuestas se rigen por dos principios: libre
concurrencia e igualdad ante las bases. Estos dos
principios fueron acuiados por la Contraloria
General de la Republica en numerosos dictdmenes
antes de ser consagrados a nivel legal. Consisten
en lo siguiente:

- La libre concurrencia de los oferentes al llamado
administrativo: En principio, todas las personas
pueden postular a una propuesta piblica. Mientras
mas oferentes acudan al llamado, el Estado tendra
mayor variedad de ofertas para elegir mejor.

- La igualdad ante las bases que rigen el contrato:
Este principio exige que se dé el mismo trato a
todos los interesados.

Con el objetivo de modernizar los procesos de
contratacién publica, se dicté la Ley N° 19.886, de
2003, “Sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios”. Esta ley permitié que los
contratos se celebreny transparenten electronicamente
a través del “Sistema de Informacién de Compras
y Contratacién Publica” que funciona a través del
portal www.mercadopublico.cl, administrado por la
Direccién de Compras y Contratacion Publica.



En cumplimiento de esta misién, dicho organismo ha
impartido directivas sobre estandares de transparencia
en contratacién publica (Circular N° 4, de 2006, de la
Direccién de Compras y Contratacién Publica) y cre6
una plataforma electrénica de probidad activa para
canalizar administrativamente reclamos relativos al
principio de probidad en los procesos que se realizan
a través de la citada pagina Web.

Asimismo, la mencionada ley creé el Tribunal de
Contratacién Pablica, que conoce las impugnaciones
que se presentan en contra de actos u omisiones
ocurridos en los procedimientos de contratacion
afectos a la ley que sean considerados arbitrarios e
ilegales. Este 6rgano jurisdiccional estd integrado
por tres abogados especialistas, designados por el
Presidente de la Republica de ternas propuestas por
la Corte Suprema.

Sin perjuicio de lo expresado, atendidas razones
de seguridad nacional, la Ley 19.886 contempla
varias disposiciones especiales que protegen la
informacién sobre algunas adquisiciones que
realizan las Fuerzas Armadas y la individualizacién
de sus proveedores. Tal es el caso de los articulos
3° letra f) que exime de la aplicacion de dicha ley
la adquisicion de los contratos que versen sobre
material de guerra; los celebrados en virtud de las
leyes ndmeros 7.144, 13.196 y sus modificaciones;
y, los que se celebren para la adquisicién de las
siguientes especies por parte de las Fuerzas Armadas
o por las Fuerzas de Orden y Seguridad Pudblica:
vehiculos de uso militar o policial, excluidas las
camionetas, automoviles y buses; equipos y sistemas
de informacioén de tecnologia avanzada y emergente,
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utilizados exclusivamente para sistemas de comando,
de control, de comunicaciones, computacionales
y de inteligencia; elementos o partes para la
fabricacion, integracién, mantenimiento, reparacion,
mejoramiento o armaduria de armamentos, sus
repuestos, combustibles y lubricantes.

Asimismo, se exceptian las contrataciones sobre
bienes y servicios necesarios para prevenir riesgos
excepcionales a la seguridad nacional o a la seguridad
publica, calificados por decreto supremo expedido
por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional a
proposicién del Comandante en Jefe que corresponda
0, en su caso, del General Director de Carabineros o
del Director de Investigaciones.

El articulo 16 inciso final, dice, en relacién al
Registro de Contratistas que crea la Ley 19.886, que,
las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad
Pablica, podran mantener registros reservados o
secretos, respecto de los bienes y servicios que se
exceptian de dicha ley, en conformidad con su
legislacion.

A su vez el articulo 20 inciso final de la ley en
comento expresa que los organismos puiblicos regidos
por ella, estardn exceptuados de publicar en el
sistema de informacion de Compras y Contrataciones
de la Administraciéon, aquella informacién sobre
adquisiciones y contrataciones calificadas como
de caracter secreto, reservado o confidencial en
conformidad a la ley. Las Fuerzas Armadas y las de
Orden y Seguridad cumpliran con esta obligacion, en
conformidad a su legislacién vigente sobre manejo,
uso y tramitacién de documentacion.



4.1.2

El articulo 30 letra d) inciso final, sehala que la
suscripcién de convenios marco no sera obligatoria
para las Fuerzas Armadas y para las de Orden y
Seguridad Publica, respecto de los bienes y servicios
que respectivamente determinen el Director de
Logistica del Ejército, el Director General de los
Servicios de la Armada, el Comandante del Comando
Logistico de la Fuerza Aérea, el Director de Logistica
de Carabineros y el Jefe de la Jefatura de Logistica de
la Policia de Investigaciones, de acuerdo a los criterios
que al respecto defina el reglamento.

El mismo articulo 30, en su inciso final, expresa
que las funciones de la Direccién de Compras y
Contratacion Publica, no podran en caso alguno
limitar o restringir las facultades consagradas por
leyes especiales, a los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, al General Director de Carabineros
y al Director General de la Policia de Investigaciones.

DECLARACIONES DE INTERESESY DE PATRIMONIO.

Las autoridades y funcionarios de alto nivel deben
hacer algunas declaraciones personales después de
ingresar a la Administraciéon del Estado, esto con
los objetivos de prevenir conflictos de intereses y de
transparentar la evolucién patrimonial de los directivos
publicos. Estas declaraciones son las siguientes:

a) Declaracion de Intereses.

Esta declaracién fue establecida por la Ley
N° 19.653, de 1999, y en la actualidad se
encuentra regulada en el articulo 57 de la Ley
Orgdnica Constitucional de Bases Generales de
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la Administracién del Estado. La declaracién
debe contener las actividades econémicas y
profesionales en que participa la autoridad o
funcionario y su objeto es prevenir los conflictos
de interés. A continuacién se definen estas
actividades:

- Actividad profesional: Es el “ejercicio o
desempeno de toda profesién u oficio, sea o no
remunerado, cualquiera sea la naturaleza juridica
de la contratacién y la persona, natural o juridica,
a quien se presten esos servicios”. Ademas,
se consideraran actividades profesionales las
colaboraciones o aportes realizados a favor
respecto de  corporaciones,  fundaciones,
asociaciones gremiales u otras personas juridicas
sin fines de lucro que sean frecuentes y realizados
en razén o con predominio de los conocimientos,
aptitudes o experiencia profesional del directivo.
- Actividad econémica: Es el “ejercicio o desarrollo
por parte de la autoridad o funcionario, de toda
industria, comercio u otra actividad que produzca
o pueda producir renta o beneficios econémicos,
incluyendo toda participacion en personas
juridicas con o sin fines de lucro”.

La citada declaracion debera contener una relaciéon
detallada de todas las actividades antes mencionadas,
conforme el articulo 14 del Reglamento para
la declaracion de intereses de las autoridades y
funcionarios de la Administracion del Estado. Para
facilitar la declaracion el Ministerio Secretaria General
de la Presidencia elabor6 un formulario tipo para los



organismos de la Administracién del Estado, el que se
encuentra disponible en su sitio Web.

Este tipo de declaraciones debe actualizarse
cada cuatro afnos y cada vez que ocurra algin
hecho relevante que la modifique, de manera que
los particulares sepan cudles son los intereses de
quienes deben tomar decisiones en el momento en
que las adoptaran. Se considera relevante todo hecho
que afecte o altere las actividades profesionales y
economicas declaradas por el funcionario o autoridad,
o que debiera declarar segtin la ley y el reglamento.
La actualizacion deberd efectuarse dentro de los 30
dias anteriores a la fecha en que se cumplan cuatro
anos desde su otorgamiento, o dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que ocurra el hecho relevante,
seglin corresponda.

b) Declaracion de patrimonio.

La declaraciéon de patrimonio fue incorporada
por la Ley N° 20.088, de 2006, a la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, en sus articulos 60
Ay siguientes. Esta declaracién persigue que la
ciudadania pueda constatar cémo evoluciona
el patrimonio de los altos funcionarios mientras
permanecen en sus cargos Yy prevenir el
enriquecimiento ilicito de éstos.

La Declaracion de Patrimonio debe contener
una individualizaciéon completa de los bienes
relevantes y el pasivo del declarante (siempre
que este Gltimo sea superior a 100 UTM). Si el
declarante es casado bajo el régimen patrimonial
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de sociedad conyugal deberd incluir en su
declaracion la individualizacién completa de los
bienes de su conyuge.

La individualizacién de los bienes debera ser
completa, es decir, debe incluir los datos y
antecedentes suficientes para la identificacion
de los mismos, segln los articulos 60 C de la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado y 6° y 10 del
Reglamento.

Para facilitar esta declaracion el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia elabord, tal
como en el caso anterior, un formulario tipo que
se encuentra disponible en su sitio Web.

Los casos en que este tipo de declaraciones debe
actualizarse son los siguientes:

- Cada cuatro anos,

- Cuando el declarante sea nombrado en un nuevo
cargo, y

- Cuando, por cualquier causa, el declarante
concluya las funciones o cese en el cargo que
motivé su otorgamiento.

La actualizacion deberd efectuarse dentro de los
30 dias siguientes a la fecha en que ocurra alguno
de los hechos que obligan a actualizarla.



<)

Autoridades y funcionarios que deben hacer
estas declaraciones.

Las siguientes autoridades y funcionarios de
la Administraciéon del Estado, sean titulares o
suplentes, deben hacer estas declaraciones:

Nivel central y regional:

El Presidente de la Republica.

El Contralor General de la Republica.

Los Ministros de Estado.

Los Subsecretarios.

Los Embajadores.

Los Consejeros del Consejo de Defensa del
Estado.

Los Jefes Superiores de Servicio.

Los Oficiales Generales y Oficiales Superiores
de las Fuerzas Armadas.

Los Oficiales Generales y Oficiales Superiores
de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones de Chile.

El Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile.

Los Intendentes y Gobernadores.

Los Secretarios Regionales Ministeriales.

Las demds autoridades y funcionarios directivos,
profesionales, técnicos y fiscalizadores de la
Administracion del Estado que se desempefen
hasta el nivel de jefe de departamento o su
equivalente.

Nivel municipal y regional:

Los Alcaldes y Concejales.
Los Consejeros Regionales.

101



102

d)

- El Secretario Ejecutivo del Consejo Regional.

- Las personas que, ademds del Alcalde, integren
la planta de personal de las municipalidades y
los personales a contrata, hasta el nivel de Jefe
de Departamento o su equivalente.

Sociedades del Estado y empresas del Estado
reguladas por las normas de las Sociedades
Andnimas:

- Los directores de sociedades andénimas
nombrados por el Estado o sus organismos.

- Los gerentes de sociedades anénimas nombrados
por directorios integrados mayoritariamente
por directores que representan al Estado o sus
organismos.

- Los directores y gerentes de empresas del
Estado que, en virtud de leyes especiales, se
encuentren sometidas a la legislacion aplicable
a las sociedades anénimas.

Distribuciondelasdeclaracionesy mantenimiento.

Ladeclaracion de intereses se debe presentar en tres
ejemplares que seran autentificados al momento
de su recepcion por el ministro de fe del 6rgano u
organismo a que pertenezca el declarante o, en su
defecto, por un notario publico. Uno de ellos se
remite a la Contraloria General de la Republica o
a la Contraloria Regional, segiin corresponda, para
su custodia, archivo y consulta; otro se deposita en
la oficina de personal del 6rgano u organismo que
los reciba, y el tercero se devuelve al interesado.

La declaracion de patrimonio se debe presentar en
dos ejemplares dentro del plazo de 30 dias contado



desde la asuncion en el cargo o la ocurrencia de
algunos de los hechos que obligan a actualizarla,
ante el Contralor General de la Republica o el
Contralor Regional respectivo, quien la mantendra
para su consulta.

e) Acceso a conocer las Declaraciones de Interés y
de Patrimonio.

Segln los articulos 59 y 60 D de la ley, ambas
declaraciones son publicas, y pueden ser
consultadas en la Contraloria General de
la Republica o en la Contraloria Regional,
seglin corresponda. Sin embargo, el Tribunal
Constitucional establecio que el acceso por terceros
a la declaracién de patrimonio estaba limitado a
las finalidades legitimas perseguidas por la Ley N°
20.088, de 2006, que “Establece como obligatoria
la Declaracion Jurada Patrimonial de Bienes a las
Autoridades que ejercen una funcién publica”, lo
que impide darles una publicidad irrestricta. Aun
asi, algunos directivos han subido voluntariamente
esta declaracion en los respectivos sitios Web
institucionales.

4.1.3 ACCESO A LA INFORMACION QUE EXISTE EN
PODER DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 13° de La Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, las
funciones publicas deben ejercerse de una manera
“que permita y promueva el conocimiento de los
procedimientos, contenidos y fundamentos de las
decisiones que se adopten en ejercicio de ella”.
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De esta manera, y en consideracién a que el
derecho de acceso a la informacién de los 6rganos de
la Administracién del Estado se considera fundamental
para aplicar los mecanismos que cautelen la probidad
en el sector, el 20 de agosto de 2008 se publico la Ley
N° 20.285 “Sobre acceso a la informacién publica” y,
tal como lo sefala su articulo 1°, esta ley “...regula
el principio de transparencia de la funcién publica,
el derecho de acceso a la informacién de los 6rganos
de la Administracion del Estado, los procedimientos
para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las
excepciones a la publicidad de la informacion”.

La misma ley, en su articulo 4° inciso 2°, sefiala que
“El principio de transparencia de la funcién publica
consiste en respetar y cautelar la publicidad de los
actos, resoluciones, procedimientos y documentos de
la Administracion, asi como la de sus fundamentos,
y en facilitar el acceso de cualquier persona a esa
informacion, a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley”.

PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION.

El articulo 11° de la Ley 20.285 senala los siguientes
principios que respaldan el derecho de acceso a la
informacion:

- Principio de la relevancia. Se presume relevante
toda informacién que posean los érganos de la
Administracion del Estado, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacién, origen, clasificacion o
procesamiento.



- Principio de la libertad de informacién. Toda
persona goza del derecho a acceder a la informacion
que obre en poder de los 6rganos de la Administracion
del Estado, con las solas excepciones o limitaciones
establecidas por leyes de quérum calificado.

- Principio de apertura o transparencia. Conforme
al cual, toda la informacién en poder de los 6rganos
de la Administracién del Estado se presume publica, a
menos que esté sujeta a las excepciones senaladas.

- Principio de maxima divulgacién. Los 6rganos
de la Administracién del Estado deben proporcionar
informacién en los términos mdas amplios posibles,
excluyendo sélo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales o legales.

- Principio de la divisibilidad. Conforme al cual si un
acto administrativo contiene informacién que puede
ser conocida e informaciéon que debe denegarse en
virtud de causa legal, se dard acceso a la primera y no
a la segunda.

- Principio de facilitaciéon. Conforme al cual los
mecanismos y procedimientos para el acceso a la
informaciéon de los 6rganos de la Administracion
del Estado deben facilitar el ejercicio del derecho,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

- Principio de la no discriminacién. De acuerdo
al que los 6rganos de la Administracion del Estado
deberdn entregar informacién a todas las personas
que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin
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hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresién de
causa o motivo para la solicitud.

- Principio de la oportunidad. Conforme al cual
los 6rganos de la Administracién del Estado deben
proporcionar respuesta a las solicitudes de informacién
dentro de los plazos legales, con la maxima celeridad
posible y evitando todo tipo de trdmites dilatorios.

- Principio del control. El cumplimiento de las
normas que regulan el derecho de acceso a la
informacién serd objeto de fiscalizacién permanente,
y las resoluciones que recaigan en solicitudes de
acceso a la informacién son reclamables ante un
organo externo.

- Principio de la responsabilidad. Conforme al cual,
el incumplimiento de las obligaciones que esta ley
impone a los 6rganos de la Administracion del Estado,
origina responsabilidades y da lugar a las sanciones
que establece esta ley.

- Principiode gratuidad. De acuerdoal cual, el acceso
a la informacién de los érganos de la Administracion
es gratuito, sin perjuicio de lo establecido en esta ley.

TRANSPARENCIA ACTIVA.

Consiste en la accién positiva del Estado de poner
informacion a disposicion permanente del pdblico sin
mediar requerimiento formal.

El articulo 7° de la Ley 20.285, establece que “Los
6rganos de la Administracién del Estado senalados



en el articulo 2°, deberdn mantener a disposicion
permanente del publico, a través de sus sitios
electrénicos, los siguientes antecedentes actualizados,
al menos, una vez al mes”:

a) Su estructura organica.

b) Las facultades, funciones y atribuciones de cada
una de sus unidades u 6rganos internos.

c) El marco normativo que les sea aplicable.

d) La planta del personal y el personal a contrata
y a honorarios, con las correspondientes
remuneraciones.

En este punto, se debe precisar que el articulo
436 del Cédigo de Justicia Militar impide dar a
conocer informacién sobre la planta y dotacién de
las Fuerzas Armadas, por tener caracter secreto.
Si bien esta norma se encuentra en una ley que
no es de quérum calificado y ademas anterior a
la modificacién del Articulo 8° de la Constitucion
Politica, el articulo primero transitorio de
la ley 20.285 expresamente sefiala que, de
conformidad a la disposicién cuarta transitoria
de la Constitucion Politica, se entenderd que
cumplen con la exigencia de quérum calificado,
los preceptos legales actualmente vigentes vy
dictados con anterioridad a la promulgacion de la
Ley N° 20.050, que establecen secreto o reserva
respecto de determinados actos o documentos,
por las causales que senala el articulo 8° de la
Constitucion Politica.
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e)

Las contrataciones para el suministro de bienes
muebles, para la prestacion de servicios, para
la ejecucion de acciones de apoyo y para la
ejecucion de obras, y las contrataciones de
estudios, asesorias y consultorias relacionadas
con proyectos de inversion, con indicacién de
los contratistas e identificacién de los socios
y accionistas principales de las sociedades o
empresas prestadoras, en su caso.

Esto debera materializarse con un vinculo al
portal de compras publicas. Las contrataciones no
sometidas a dicho Sistema deberan incorporarse
a un registro separado, al cual también debera
accederse desde el sitio electrénico institucional.

Las transferencias de fondos publicos que efectien,
incluyendo todo aporte econémico entregado
a personas juridicas o naturales, directamente o
mediante procedimientos concursables, sin que
éstas o aquellas realicen una contraprestacion
reciproca en bienes o servicios.

Los actos y resoluciones que tengan efectos sobre
terceros.

Los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que
preste el respectivo 6rgano.

El diseno, montos asignados y criterio de acceso
a los programas de subsidios y otros beneficios
que entregue el respectivo 6rgano, ademds de
las néminas de beneficiarios de los programas
sociales en ejecucion.



4.1.6

j) Los mecanismos de participacién ciudadana, en
su caso.

k) La informacién sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes sobre su ejecucion, en
los términos previstos en la respectiva Ley de
Presupuestos de cada afio.

[) Los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestario del respectivo érgano y, en su caso,
las aclaraciones que procedan.

m) Todas las entidades en que tengan participacion,
representaciéon e intervencion, cualquiera sea
su naturaleza y el fundamento normativo que la
justifica.

TRANSPARENCIA PASIVA.

Consiste en la entrega de informaciéon a las
personas que la soliciten a la Administracion Publica
a través de los mecanismos especialmente dispuestos
para ello. En estos casos se trata, como es légico, de
informacién que normalmente no esta a disposicion

del pdblico.

El articulo 10 de la Ley 20.285 establece que “Toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién
de cualquier 6rgano de la Administracion del Estado,
en la forma y condiciones que establece esta Ley”.

Cabe precisar que la transparencia pasiva tenia
relativa vigencia en Chile con anterioridad a la Ley
N° 20.285, pues el articulo 13° de la Ley 18.575
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expresamente consagraba el derecho de los interesados
a requerir por escrito al Jefe del Servicio respectivo, la
informacién de la Administracion que expresamente
se indicaba, cuando no se encontraba a disposicion
del pudblico de modo permanente. El Jefe del Servicio
requerido debia pronunciarse sobre la peticion, sea
entregando la documentacién solicitada o negandose
a ello, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
contado desde la formulacién del requerimiento.

a) Forma de solicitar la informacion:

La solicitud de informacién, de acuerdo al articulo
12 de la Ley 20.285, debe efectuarse por escrito o
por sitios electrénicos, debiendo contener:

- Nombre, apellidos y direccién del solicitante y
de su apoderado, en su caso.

- ldentificacion clara de la informacién que se
requiere.

- Firma del solicitante estampada por cualquier
medio habilitado.

- Organo administrativo al que se dirige.
b) Forma de solicitar la informacion:

- Forma de entrega: La informacién solicitada
se entregard en la forma y por el medio que el
requirente haya sefialado, siempre que ello no
importe un costo excesivo 0 un gasto no previsto
en el presupuesto institucional, casos en que
la entrega se hara en la forma y a través de los
medios disponibles (Articulo 17).



-Evidencia de la entrega: Se debera contar con
un sistema que certifique la entrega efectiva de
la informacién al solicitante, que contemple
las previsiones técnicas correspondientes
(Articulo 17).

- Cobros por la entrega: Solo se podrd exigir el
pago de los costos directos de reproduccion y
de los demas valores que una ley expresamente
autorice cobrar por la entrega de la informacién
solicitada. Si no se pagaren estos costos, se
suspende la entrega de la informacién solicitada
(Articulo 18).

- Condiciones de uso: Sélo tiene las condiciones
de uso o restricciones expresamente estipuladas
por la ley (Articulo 19).

- Plazos.

- Completar la falta de requisitos en la solicitud
de informacién por parte del peticionario: 5
dias a contar de la notificacién (Articulo 12).

- Pronunciamiento de la informacion solicitada,
yasea entregandola o negandola: 20 dias habiles
contados desde la recepcién de la solicitud, el
cual podra ser prorrogado por otros 10 dias,
cuando existan circunstancias que respalden la
dificultad para obtener la informacién solicitada
(Articulo 14).

- Solicitud de pronunciamiento de un tercero
afectado por la informacién solicitada: 2 dias
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habiles desde que se recibié la solicitud; el
pronunciamiento a emitir por el tercero tiene
un plazo de 3 dias habiles desde la fecha de
notificacién (Articulo 20).

Reclamo ante el Consejo de Transparencia
ante una denegacién de informacién o no
entrega de ella vencido los plazos legales:
15 dias contados desde la notificacion de la
denegacion o desde que haya vencido el plazo
para la entrega de la informacion (Articulo 24).

Presentacion de descargos ante el Consejo
u observaciones al reclamo: 10 dias habiles
(Articulo 25).

Resolucion del reclamo: dentro del quinto
dia habil desde vencido el plazo del ndmero
anterior. (Articulo 27).

En caso que la resolucion disponga la
entrega de la informacién: el Consejo fijara
un plazo prudencial para su cumplimiento
(Articulo 27).

Reclamo de ilegalidad de la resolucion de
denegacion de la informacién ante la Corte de
Apelaciones del domicilio del reclamante: 15
dias habiles contados desde la notificacién de
la resolucién reclamada (Articulo 28).

Presentacion de descargos u observaciones al
reclamo de ilegalidad interpuesto en la Corte
de Apelaciones: 10 dias (Articulo 30).



- Apertura de un término probatorio por parte
de la Corte de Apelaciones para escuchar los
alegatos de las partes: no podra exceder de 7
dias (Articulo 30).

- Sentencia de la Corte de Apelaciones: 10 dias
contados desde la fecha de la audiencia o una
vez vencido el término probatorio (Articulo 30).

- Plazo para entrega la informacién en el caso de
acogerse el reclamo de ilegalidad interpuesto
contra la denegacién de la informacion: la
sentencia senalard un plazo (Articulo 30).

¢) Facultades para no entregar la informacion
solicitada.

Se distinguen dos casos:
- Impedimento para entregar la informacién.

Se refiere a informacion que afecta a terceros,
quienes en forma escrita y con expresion de
causa hacen uso de la facultad que les asiste
para oponerse a la entrega de los documentos
solicitados. Cumplido lo anterior, el organismo
requerido queda impedido de proporcionar
la documentacion o antecedentes solicitados,
salvo resoluciéon en contrario del Consejo de
Transparencia (Articulo 20).

- Denegacion del acceso a la informacion.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley 20.285, “Las
Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud
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se podra denegar total o parcialmente el acceso a
la informacion, son las siguientes”:

1. Cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencion,
investigacion y persecucion de un crimen
o simple delito o se trate de antecedentes
necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones
previas a la adopcién de una resolucion,
medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquéllas sean publicos una
vez que sean adoptadas.

c) Tratdndose de requerimientos de caracter
genérico, referidos a un elevado nimero de
actos administrativos o sus antecedentes o
cuya atencién requiera distraer indebidamente
a los funcionarios del cumplimiento regular de
sus labores habituales.

2. Cuando su publicidad, comunicaciéon o
conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratdndose de su seguridad, su
salud, la esfera de su vida privada o derechos de
caracter comercial o econémico.

Se pueden citar los siguientes ejemplos: fichas
clinicas del personal y familiares, informes de
salud, licencias médicas, resultados de exdmenes
de laboratorio.



3. Cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte la seguridad de la Nacién,
particularmente si se refiere a la defensa nacional
o la mantencién del orden publico o la seguridad
publica.

En la Armada, se pueden citar los siguientes
ejemplos: cantidad, identificaciéon 'y nivel
de instrucciéon militar del personal de planta
y contrata, adquisiciones relacionadas con
armamento, enajenaciones o destrucciones de este
material, existencias de material militar, contratos
de proyectos militares, planes estratégicos, planes
tacticos, movimientos de fuerzas, planes de
inteligencia, y en general toda informacién que
pueda afectar la seguridad de la Nacion.

4. Cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte el interés nacional, en especial
si se refieren a la salud publica o las relaciones
internacionales y los intereses econémicos o
comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o
informaciones que una ley de quérum calificado
haya declarado reservados o secretos, de acuerdo
a las causales sefialadas en el articulo 8° de la
Constitucion Politica.

Respecto a este tema, el N° 4 del articulo 23
del Reglamento de la Ley N° 20.285 “Sobre
Accesos a la Informacién Piblica” sefala que “los
documentos en que consten los actos cuya reserva
o secreto fue declarada por una ley de quérum
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calificado, deberan guardarse en condiciones
que garanticen su preservacion y seguridad por el
respectivo 6rgano o servicio”.

De acuerdo al articulo 23 del Reglamento de la
Ley N° 20.285 “Sobre Accesos a la Informacion
Pdblica”, la negativa de entregar informacién
deberd expresarse en forma escrita por cualquier
medio, incluyendo los electrénicos y deberd ser
fundada, especificando la causal legal invocada y
las razones que en cada caso motiven la negacion.

Plazos de vigencia del secreto o reserva de la
informacion:

El articulo 22 de la ley en comento, expresa que
los actos que una ley de quérum calificado declare
secretos o reservados mantendran ese caracter
hasta que otra ley de la misma jerarquia deje sin
efecto dicha calificacién. Deberan guardarse en
condiciones que garanticen su preservacion y
seguridad por el respectivo érgano o servicio.

Agrega que transcurridos cinco afios contados
desde la notificacion del acto que declara la
calificacion, el servicio u 6rgano que la formuld,
de oficio o a peticion de cualquier persona y por
una sola vez, podra prorrogarla por otros cinco
anos, total o parcialmente, evaluando el peligro
de dafio que pueda irrogar su terminacion. Estos
documentos, también deberdn guardarse en
condiciones que garanticen su preservacion y
seguridad por el respectivo 6rgano o servicio,
durante el plazo de diez afios, sin perjuicio de



4.1.7

las normas que regulen su entrega al Archivo
Nacional."

Existe en el articulo 22 de la Ley 10.285 una
disposicién de excepcion para los actos vy
documentos del ambito de la Defensa Nacional,
al expresar que su cardcter de secreto o
reservado serd indefinido, cuando establezcan la
planificaciéon militar o estratégica, y de aquéllos
cuyo conocimiento o difusién puedan afectar:

a) Laintegridad territorial de Chile;
b) La interpretacion o el cumplimiento de un
tratado internacional suscrito por Chile en

materia de limites;

c) La defensa internacional de los derechos de
Chile, y

d) La politica exterior del pais de manera grave.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA.

El articulo 31 de la Ley 20.285 crea el Consejo para

la Transparencia, como una corporacién auténoma
de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, teniendo por objeto promover
la transparencia de la funcién publica, fiscalizar
el cumplimiento de normas sobre transparencia y
publicidad de la informacion de los érganos de la

13 Esta Ultima referencia se refiere a lo dispuesto en el articulo 14 del D.F.L. 5.200 de 1929, conforme al cual,
entre otras cosas, ingresan anualmente al Archivo Nacional, Los documentos de los Departamentos de
Estado que hayan cumplido cinco afios de antigliedad. Sin embargo, el inciso final de dicho articulo 14
establece una excepcion al indicar que “No obstante, la documentacion del Ministerio de Defensa Nacional,
de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y de los demas organismos dependientes de esa
Secretaria de Estado o que se relacionen con el Supremo Gobierno por su intermedio, se archivara y
eliminara conforme a lo que disponga la reglamentacion ministerial e institucional respectiva.”
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Administracién del Estado, y garantizar el derecho de
acceso a la informacién.

El articulo 33 de la citada ley, por su parte, seiala

que este Consejo tendrd las siguientes funciones y
atribuciones:

a)

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley y aplicar las sanciones en caso de
infraccion a ellas.

Resolver, fundadamente, los reclamos por
denegacion de acceso a la informaciéon que le
sean formulados de conformidad a esta ley.

Promover la transparencia de la funcién publica,
la publicidad de la informacién de los 6rganos
de la Administracion del Estado, y el derecho de
acceso a la informacién, por cualquier medio de
publicacién.

Dictar  instrucciones  generales para el
cumplimiento de la legislacion sobre transparencia
y acceso a la informacién por parte de los 6rganos
de la Administracién del Estado, y requerir a éstos
para que ajusten sus procedimientos y sistemas de
atencién de puiblico a dicha legislacion.

Formular recomendaciones a los 6rganos
de la Administracién del Estado tendientes a
perfeccionar la transparencia de su gestion y a
facilitar el acceso a la informacién que posean.

Proponer al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional, en su caso, las normas,
instructivos 'y demds  perfeccionamientos



normativos para asegurar la transparencia y el
acceso a la informacion.

Realizar, directamente o a través de terceros,
actividades de capacitacién de funcionarios
publicos en materias de transparencia y acceso a
la informacion.

Realizar actividades de difusion e informacién al
publico, sobre las materias de su competencia.

Efectuar estadisticas y reportes sobre transparencia
y acceso a la informacién de los 6rganos de la
Administracion del Estado y sobre el cumplimiento
de esta ley.

Velar por la debida reserva de los datos e
informaciones que conforme a la Constituciéon y a
la ley tengan cardacter secreto o reservado.

Colaborar con vy recibir cooperacién de érganos
publicos 'y personas juridicas o naturales,
nacionales o extranjeras, en el dmbito de su
competencia.

Celebrar los demds actos y contratos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

m) Velar por el adecuado cumplimiento de la

Ley N° 19.628, de protecciéon de datos de
caracter personal, por parte de los 6rganos de la
Administracion del Estado.
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RENDICIONES DE CUENTA.

Tal como se ha senalado anteriormente, el fin
dltimo de la transparencia es otorgar los medios
para la verificacién del cumplimiento del principio
de probidad, cuya observancia por parte de la
Administracion del Estado se encuentra dispuesta en
el inciso 2° del articulo 3° de la Ley N° 18.575.

Aparte del acceso de la ciudadania a la informacion
mantenida por los o6rganos del Estado, otro
instrumento que persigue el mismo fin de cautelar
el cumplimiento de la probidad, lo constituye el
proceso de rendicion de cuentas, el cual se encuentra
establecido en el Titulo VI de la Ley N° 10.336 “De
organizacion y atribuciones de la Contraloria General
de la Republica”, que en su articulo 85 establece
que: “Todo funcionario, como asimismo toda persona
o entidad que reciba, custodie, administre o pague
fondos de los mencionados en el articulo 1°, rendird a
la Contraloria las cuentas comprobadas de su manejo
en la forma y plazos que determina esta ley”.

Por su parte, el articulo 95° del citado precepto
legal dispone que el examen de las cuentas tendra
por objeto lo siguiente:

a) Fiscalizar la percepcion de las rentas del Fisco o de
las demas entidades sometidas a la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica y la
inversién de los fondos de esas corporaciones,
comprobando, en ambos casos, si se ha dado
cumplimiento a las disposiciones legales 'y
reglamentarias que rigen su ingreso y su aplicacion
0 gasto.



b) Comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas,
la autenticidad de la documentacién respectiva y
la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad. Se considerard auténtico sélo el
documento original, salvo que el juez, en el juicio
respectivo y por motivos fundados, reconozca este
mérito a otro medio de prueba.

Como se puede observar, la importancia de la
rendiciéon de cuentas radica en que su examen
permite verificar el cumplimiento u observancia de
los deberes relativos a la probidad en la inversion de
los recursos publicos.

4.2 RELACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
CON LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

Si bien es cierto la Ley N° 20.285 ha querido permitir
el acceso a la informacién que se encuentra en poder de
la Administraciéon del Estado, ello no puede significar un
menoscabo a la privacidad de las personas, pues implicaria
una contravencion a la norma del articulo 19 N° 4° de la
Constitucion Politica, que asegura el respeto y proteccion a la
vida privada y a la honra de la persona y su familia.

Es asi como, tal como ya se ha dicho, la propia Ley 20.285
en su articulo 20, sefiala un procedimiento especial para el
caso de solicitudes de acceso a informacion que se refiera
a documentos o antecedentes que contengan informacién
que pueda afectar los derechos de terceros, quienes pueden
ejercer el derecho de oposicion.

Por su parte, el articulo 21 N° 2 de la misma ley, establece
como excepcion al principio de publicidad de la informacién,
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los hechos cuya publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose
de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o
derechos de caracter comercial o econémico.

A su vez, el articulo 33 de dicha ley, a propésito de las
funciones y atribuciones del Consejo para la Transparencia,
sefala que debe velar por el adecuado cumplimiento de la
Ley N° 19.628, de proteccién de datos de caracter personal,
por parte de los 6rganos de la Administracion del Estado.

Dicha Ley N° 19.628 expresa en su articulo 1° que “El
tratamiento de los datos de caracter personal en registros o
bancos de datos por organismos puiblicos o por particulares
se sujetara a las disposiciones de esta ley, con excepcién del
que se efectde en ejercicio de las libertades de emitir opinién
y de informar, el que se regulara por la ley a que se refiere el
articulo 19, N° 12, de la Constitucién Politica.”

De esta forma el legislador ha adoptado diversos
mecanismos para evitar el perjuicio que para los particulares
se podria originar a consecuencia de la divulgacién de su
informacion de caracter privado.

4.3 INFRACCIONES Y SANCIONES RELACIONADAS
CON EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Las sanciones previstas en el Titulo VI de la Ley 20.285, de
acuerdo a lo dispuesto en su articulo 49, seran aplicadas por
el Consejo, previa instrucciéon de una investigacion sumaria
o sumario administrativo. No obstante, por solicitud del
propio Consejo podrd intervenir la Contraloria General de la
Republica para establecer las sanciones que correspondan.
A su vez, el articulo 49 de la citada Ley establece que las
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sanciones deberan ser publicadas en los sitios electrénicos del
Consejo y del respectivo érgano o servicio. A continuacién
se presentan las infracciones y sanciones establecidas por la
referida Ley:

Infraccion Sancion

Denegacion infundadade Multa de 20 % a 50 % de su remuneracién.
acceso a la informacion
solicitada. Articulo 45 de la Ley 20.285.

Articulo 16 de la Ley
20.285

No entrega oportuna Multa de 20 % a 50 % de su remuneracion.
de la informacion en

la forma decretada

y una vez que ha Articulo 46 de la Ley 20.285.

sido ordenada por

resolucion a firme.

Persistencia en la Multa del duplo de la sancion del punto

no entrega oportuna anterior y la suspension en el cargo por un
sefalada en el punto lapso de cinco dias.

anterior.

Articulo 46 de la Ley 20.285.

Incumplimiento Multa de 20 % a 50 % de su remuneracion.
injustificado de
las normas de Articulo 47 de la Ley 20.285.

transparencia activa.

123






Capitulo 5

(G LOSARIO DE TERMINOS
RELACIONADOS

1.  Accountability.

Este término no tiene una traduccion exacta al espanol. Si
bien suele traducirse como “rendicion de cuentas”, el concepto
en inglés engloba también la nocién de responsabilidad de las
autoridades elegidas ante sus electores, de transparencia y de
fiscalizacion. Andreas Schedler la ha definido de la siguiente
forma: “La rendicién de cuentas abarca de manera genérica
tres maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de
poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica;
lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la

7 14

amenaza de sanciones”.
2. Auditoria.

Concepto que se inscribe en el amplio campo del control.
Puede tratarse de un examen de legalidad, de cuentas o de
gestion; publico o privado. Tratdndose del ambito publico
los controles, en una sociedad democratica, pueden ser:
inter-institucionales (por ejemplo, controles reciprocos

14 Andreas Schedler, ;Qué es la rendicién de cuentas?. Cuadernos de transparencia N° 3, IFAI, México.
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entre el Parlamento, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial),
intra-institucionales (6rganos especializados dentro de la
Institucién, por ejemplo, auditorias internas o comités de
ética), o por parte de 6rganos especializados externos. En
el plano publico el concepto de auditoria cobra relevancia
en estas dos Ultimas acepciones. Las auditorias internas son
realizadas por organismos independientes dentro de la misma
Institucion; las auditorias externas, ya sea de control de
legalidad, de cuentas o de gestion, estdn a cargo de érganos
ajenos a la Institucion (por ejemplo, el control realizado
por las Contralorias Generales, tribunales de cuentas u
otros semejantes). La auditoria, a diferencia de otro tipo de
controles, es un examen a posteriori, es decir, que se realiza
con posterioridad al acaecimiento de los hechos.

3. Blanqueo o Lavado de Dinero.

Comprende un amplio complejo o conjunto de operaciones
financieras, comerciales y/o legales que tienen por objeto
encubrir el cardcter ilicito de determinados fondos o bienes,
para hacerlos aparecer como de origen licito.

4. Cohecho, Coima o Soborno.

El cohecho, coima o soborno ocurre cuando un individuo
intencionalmente ofrece, promete o efectta un pago indebido
u otro tipo de dadiva o ventaja, sea indirectamente o a través
de intermediarios, a un agente o autoridad publica (nacional o
extranjera), a fin de que ese agente haga o deje de hacer algo
en cumplimiento de sus funciones y de ese modo obtener
o mantener alguna ventaja indebida. Diversas legislaciones
nacionales y tratados internacionales han tipificado como
delito esta conducta (Convencién Interamericana contra
la Corrupcién, OEA, 1996; Convencién para combatir el
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cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales, OCDE, 1997; y Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién, ONU, 2003).

5. Conflicto de Intereses.

Se denomina conflicto de intereses a la situaciéon que se
presenta cuando una persona, participa en alguna actividad
o decision relacionada con intereses publicos, o que puede
afectar los intereses de colectivos privados (como podria ser el
caso de los accionistas de una sociedad anénima), que pone
en peligro la imparcialidad, objetividad o independencia de su
consejo, juicio o decision. Usualmente esta situacién implica
un serio riesgo de que la persona en cuestion dé preferencia
a sus intereses personales o de terceros a quienes busca
favorecer, afectando el ejercicio objetivo de las funciones
oficiales o fiduciarias de que se trate.

6. Control Presupuestario.

Procesodemonitoreo queregistralasoperacionesrealizadas
en el marco de un determinado presupuesto, a fin de verificar
y valorar las acciones emprendidas, apreciar el cumplimiento
de los propésitos y politicas fijadas previamente, identificar
desviaciones y determinar acciones correctivas. Se suele usar
esta expresion para referirse a una linea de trabajo de ciertas
organizaciones de la sociedad civil que procuran que los
presupuestos publicos locales, sectoriales o nacionales sean
transparentes; se discutan con la participacion ciudadana; que
haya posibilidad de monitorear la debida gestién y ejecucion
de los presupuestos para comprobar que se estan gastando en
los fines previstos; y que los gastos se estan efectuando bien y
sin demoras injustificadas.
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7. Control Social.

El control social es un aspecto esencial de la promocién
de la transparencia y la lucha contra la corrupcién, y consiste
en el desarrollo de una relacién entre la ciudadania (a
través de personas, grupos espontaneos u organizados) y las
instituciones en donde los primeros cumplen un rol activo
en el monitoreo de los procesos de toma de decisiones sobre
temas de interés publico, asi como el disefio, ejecucién y
evaluacion de politicas pablicas.

El control social puede desarrollarse a través de diferentes
instrumentos (institucionales o espontaneos) y sobre cuestiones
de interés publico diversas: a través de la presentacion de
solicitudes de informacién publica. El Control Presupuestario
antes referido es una forma especifica de control social.

8. Corrupcion.

Suele afirmarse que corrupcién significa el “mal uso o
abuso del poder publico para obtener una ganancia privada”
(definicion acunada por la organizacién Transparencia
Internacional). Sin embargo, la corrupcién es un fenémeno
que ha sido definido de diversas formas y con diversos
énfasis, lo que hace que no exista hoy una Gnica definicién
reconocida.

Se la ha explicado como un abuso o incumplimiento de
las funciones de administracién del interés publico, ya sea
en manos de agentes pulblicos o privados; como desviacién
o abuso de recursos piblicos con fines privados o bien como
un acto a través del cual se violan derechos, entre otras.
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9. Datos Sensibles.

Son los datos personales que se refieren a las caracteristicas
fisicas o morales de las personas o a hechos o circunstancias
de su vida privada o intimidad, tales como los habitos
personales, el origen social, las ideologias y opiniones
politicas, las creencias o convicciones religiosas, los estados
de salud fisicos o psiquicos y la vida sexual.

10. Declaracion Jurada de Intereses.

Acto por el cual un agente publico detalla bajo juramento
o promesa de decir verdad, todas las actividades profesionales
y/o econémicas, a las cuales se encuentre vinculado y que
puedan implicar un beneficio o interés pecuniario. El objetivo
de que esta informacién sea de piblico conocimiento es poder
identificar potenciales conflictos de intereses cuando a un/a
funcionario/a o autoridad le toca pronunciarse o intervenir en
diferentes materias, las que, por existir un interés personal de
por medio, afecten su imparcialidad.

11. Declaracion Jurada de Patrimonio.

Las declaraciones juradas de patrimonio son actos por los
cuales un agente publico debe enumerar todos los bienes que
poseen ellos/as, y sus conyuges o allegados mds inmediatos,
segln sea la legislacion respectiva. Por lo general, se suelen
presentar antes de asumir su cargo, una vez por aio mientras
se continde en el cargo y al terminar un mandato o dejar un
cargo. De este modo, los érganos institucionales de control
y la propia ciudadania pueden observar la evolucion del
patrimonio de una autoridad a lo largo de su carrera publica.
Esta herramienta permite establecer una informacién esencial
de referencia para poder determinar si ha tenido lugar un
enriquecimiento ilicito.
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12. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.

Es el derecho que tiene toda persona, fisica o juridica, de
acceder a y difundir informacién pudblica clara, completa
y oportuna, ya sea informacion publica gubernamental o
informacién en manos de empresas privadas proveedoras de
servicios publicos o que reciben fondos publicos. En una gran
cantidad de paises, existen normas que regulan las limitaciones
y procedimientos para hacer uso de este derecho a acceder
a la informacién publica (leyes de acceso a la informacion
publica). Estas limitaciones deben ser establecidas en forma
restrictiva y con miras a salvaguardar intereses superiores,
como por ejemplo, resguardar de eventuales dafos a terceros.

13. Desfalco.

Se trata de la sustraccion ilegal o apropiacion indebida por
parte de una persona, de dinero o bienes raices cuya custodia
se le ha confiado en razén de su empleo o cargo, ya sea como
agente o guardian. Es usualmente tipificado como delito por
las mds diversas legislaciones. Cuando la persona en cuestién
es un agente publico puede calificarse este delito también
como una forma de corrupcion.

14. Dolo.
Se encuentran las siguientes acepciones:

1.- Engafio, fraude, simulacién.

2.- Voluntad deliberada de cometer un delito a sabiendas
de su ilicitud.

3.- Enlos actos juridicos, voluntad maliciosa de engafara
alguien o de incumplir una obligacién contraida.
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15.  Enriquecimiento ilicito.

Se entiende por enriquecimiento ilicito el incremento
significativo del patrimonio de una persona sin justificaciéon
razonable. Constituye especialmente un acto de corrupcién
cuando el sujeto activo es un/a funcionario/a publico/a
que presenta un incremento de sus ingresos superior al
que permitirian sus ingresos legitimos y que no puede ser
razonablemente justificado al ser debidamente requerido.
Por dltimo, se entiende que hubo enriquecimiento no sélo
cuando el patrimonio se hubiese incrementado con dinero,
cosas o bienes, sino también cuando se hubiesen cancelado
deudas o extinguida obligacién que lo afectaban.

Esta conducta esta definida en la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcién (articulo 20), la cual establece
que cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar
medidas legislativas o de otra indole para tipificarla como
delito, con sujecién a su constituciéon y a los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico. Esta alusion se
explica porque segn algunos expertos en derecho penal, esta
figura podria alterar el peso de la prueba o establecer una
responsabilidad objetiva.

16. Extorsion.

En términos genéricos esta conducta consiste en constrefir
a una persona o a un grupo de personas a hacer, tolerar u
omitir alguna cosa (un acto o negocio en perjuicio de su
patrimonio, actividad profesional o econémica, o la de un
tercero), con el propésito de obtener provecho ilicito para si
o0 para un tercero.

En el campo de la corrupcion, la extorsién constituye la
contra-cara del soborno, en tanto consiste en la exigencia
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de una dadiva por parte de un funcionario publico. En casos
de corrupcién sistémica, es dificil diferenciar esta figura del
soborno o cohecho, en la medida en que tal situacién (y la
percepcion generalizada de que existe) es, implicitamente
una forma de extorsién o una invitacion al soborno, de modo
que no se hace posible distinguir claramente quién toma la
iniciativa. En variadas legislaciones se le denomina concusion
cuando es realizada por un/a agente piblico/a o autoridad en
funcién de su cargo y abusando del mismo para realizarla.
(Por ejemplo, el Cédigo Penal de Colombia).

17. Favoritismo.

Término genérico que indica una conducta o practica
de beneficiar arbitrariamente a determinada persona,
personas o grupos en las decisiones publicas, atentando
contra los principios de imparcialidad y no discriminacién.
Existen distintas formas de favoritismo, dependiendo si
se da preferencia a parientes (nepotismo) a “clientes”
que constituyen o se espera que brinden apoyo politico
(clientelismo), o a amigos y allegados (amiguismo).

18. Fideicomiso Ciego.

Institucion en virtud de la cual una persona que ejerce un
cargo de alta autoridad pudblica, cede la administracion de
su patrimonio a un tercero independiente, sin tener opcién
de saber ni intervenir en el manejo posterior de sus bienes
por parte de éste durante un periodo determinado. Puede ser
una herramienta valiosa para evitar conflictos de interés en el
ejercicio del cargo publico.

19. Fraude.

El fraude es un elemento presente en una serie de delitos
econémicos y que implica la utilizacion de enganos,
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artimafas o trampas, a través de los cuales alguien obtiene
una ganancia ilicita, con perjuicio de otro. El fraude puede
surgir por el deseo de causar dafo a través del engafio, o por
obtener ganancias abusando de una relacién de confianza.

20. Hurto.

Apropiacion de cosa mueble ajena que se realiza sin la
voluntad de su duefio y con animo de lucrarse, sin violencia
o intimidacién en las personas o fuerza en las cosas.

21. Informacién Privilegiada.

Informacién a la que, por ley o por normas estatutarias,
s6lo tienen o deben tener acceso anticipado determinadas
personas dentro de un 6rgano publico, una empresa u
organizacion, por la posicion que ocupan en ella. Suele
tratarse de informacién importante que, si se hace publica,
debe darse a conocer en condiciones de igualdad, en modo
y tiempo, para todos aquellos que pudieran estar interesados
en actuar sobre la base de tal informacion. Por ello, si esta
informacién se usa indebidamente, puede aportar ventajas
ilicitas a quien la posea o a quien éste la haya comunicado.
Muchas legislaciones han tipificado la figura de uso abusivo
o indebido de informacién privilegiada para sancionar la
utilizacion ilicita de este tipo de datos.

22. Malversacion de fondos.

Delito que consiste en sustraer o consentir que un tercero
sustraiga caudales o efectos publicos que tienen a su cargo.

De acuerdo al Cdédigo Penal, en su articulo 236, la
desviacién de fondos publicos, es decir, dar a los caudales o
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efectos que administre una aplicacion publica una destinacién
diferente de aquella a que estuvieren destinados, también
se configura como una Malversacién de Fondos o Caudales
Pdblicos.

23. Negligencia.
Descuido, falta de cuidado, falta de aplicacion.
24. Negociaciones Incompatibles.

Las negociaciones incompatibles se dan cuando un
funcionario publico se interesa, directa o indirectamente, en
algln contrato u operacién en el que interviene en razén de
su cargo. Es una figura que ha sido tipificada como delito en
algunas legislaciones en tanto se reconoce un conflicto de
intereses. Ver concepto de conflicto de intereses.

25. Pactos de Integridad.

Son acuerdos voluntarios y formales, suscritos entre los
diferentes actores que intervienen en los diferentes momentos
de un proceso de contratacion de recursos pablicos (licitacién,
subasta, adquisicion de bienes, etc.), para fortalecer la
transparencia, la equidad y la probidad del mismo y evitar que
practicas irregulares o corruptas distorsionen las condiciones
de la competencia y afecten la racionalidad de una decisién
administrativa. Usualmente se encuentran, por un lado,
representantes de la autoridad de un Estado, ya sea central
o local y, por el otro, una empresa privada interesada en el
negocio. En estos pactos se explicitan las conductas que se
quieran evitar, las sanciones en caso de que acaezcan y quién
dirime la situacién en caso de desacuerdo.
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26. Participacion ciudadana.

Este concepto engloba diversas modalidades de
participacion social, ya sea organizada o espontdnea, a
través de canales institucionales o no. Ejemplos de tipos de
participacion ciudadana lo constituyen los derechos politicos
de asociacién y de voto, la participacion en la aprobacién
de un plan regulador a nivel comunal, o las manifestaciones
publicas de reclamo. Son mecanismos que permiten expresar
demandas, opiniones y preferencias de personas y grupos, ya
sea sobre las politicas pablicas que les afectan u otros hechos
de interés publico.

27. Prebendas.

Se trata de cualquier renta o ingreso percibido no
proveniente del trabajo propio. Tiene su origen en las
instituciones religiosas que recibian dineros y beneficios.

Su problema en el ambito publico consiste en la dificultad
de justificar sus origenes, pudiendo configurar casos de
enriquecimiento ilicito, recibiendo dichos ingresos en la
realizacién de un soborno u otro tipo de acto corrupto.

28. Responsabilidad Administrativa.

La que surge de la infraccién de obligaciones o deberes
funcionarios y que es susceptible de la aplicaciéon de una
medida disciplinaria.

29. Responsabilidad Civil.

Obligacion de reparar todo el dafio causado a la persona
o bienes de otro.
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30. Responsabilidad Penal.

La que surge de la infraccién a normas penales, para quien
ha cometido un delito, cuasidelito o falta.

31. Robo.

Apropiaciéon de cosa mueble ajena que se realiza sin la
voluntad de su duefio, con violencia o intimidacién en las
personas o fuerza en las cosas y con animo de lucrarse.

32. Simple Delito.

Categoria de delitos a los que el articulo 21 del Cédigo
Penal asigna alguna de las siguientes penas: Presidio menor,
Reclusion menor, Confinamiento menor, Extrafamiento
menor, Relegacién menor, Destierro, Suspensién de cargo u
oficio publico o profesién titular, Inhabilidad perpetua para
conducir vehiculos, Suspension para conducir vehiculos.

33. Sistemas de Compras Publicas.

Conjunto de reglas que regulan los procesos de oferta y
adquisicion de bienes y servicios por parte del gobierno y
el Estado, u organismos regidos por el derecho publico o
supervisados por autoridades publicas.

Estas regulaciones buscan asegurar la imparcialidad,
eficacia y transparencia en los procesos de adquisicion
de bienes y servicios con fondos publicos, incorporando
mecanismos de resguardo como, por ejemplo, las licitaciones
publicas, y los anuncios y selecciéon a través de portales
electrénicos disefiados para esto.
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34. Subasta Publica.

Proceso de seleccion basado en el principio de oferta de
un bien o servicio de forma abierta y transparente, lo cual
asegura que el mejor postor que cumpla con las caracteristicas
objetivas prefijadas accederd al bien o servicio. Por lo tanto,
es un proceso de adjudicaciéon que excluye los criterios de
relaciones familiares, de amistad, sobornos, etc. En general,
la ley exige subastas publicas para Ilevar a cabo contratos o
compras publicas sobre cierto valor.

35. Trafico de Influencias.

Se habla de esta practica cuando una persona aprovecha
su cargo, sus contactos o influencias, de forma directa o
indirecta, para obtener ventajas o beneficios indebidos de
una administracién o autoridad.

36. Usura.

El término usura se utiliza para designar el cobro excesivo
de intereses, en préstamos en dinero u otras operaciones de
capital. La mayoria de las legislaciones condena esta practica
como delito aunque varian los criterios para determinar los
[imites permisibles.

Esta practica muestra habitualmente el aprovechamiento
de la debilidad de una persona o institucién ante las
necesidades econdmicas en las que se encuentra y constituye
un caso de enriquecimiento ilicito (en sentido general, no
en la connotacion técnica definida mas arriba), afectando
las distribuciones de los bienes en la sociedad y generando
relaciones de poder fuertemente asimétricas. También existe
el concepto de la denominada “usura encubierta”, mecanismo
que disfraza el cobro de intereses al incluirlo dentro del precio
en ventas a plazo.
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